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CAPITULO 1. INTRODUCCION

Durante el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesidn celebrada el dia 23 de marzo de 2023, se aprobd la Mocion

11/2023, en la que se hacia un llamamiento a los agentes sociales, desde el respeto a su autonomia, a alcanzar un

acuerdo interprofesional sobre un salario minimo de negociacion colectiva en Euskadi.

Y en concreto:

1. Reconoce la importancia del incremento del salario minimo interprofesional, que beneficia directamente
a mds de 50.000 trabajadores y trabajadoras de Euskadi.

2. En cualquier caso, habida cuenta de nuestra realidad socioecondmica y siempre desde el respeto a la
negociacion colectiva, manifiesta la conveniencia de que los sindicatos y la Patronal acuerden, en el marco
del acuerdo interprofesional, un salario minimo de negociacion colectiva en Euskadi en base a la realidad
socioeconémica del Pais Vasco.

3. Ratificando su compromiso por el empleo de calidad, insta al Gobierno Vasco a continuar adoptando una
actitud proactiva para la adopcion de las medidas necesarias para avanzar en este compromiso y, con ello,
defender y fomentar en todos los marcos de empleo y didlogo social la mejora de los salarios y de las
condiciones laborales de los trabajadores y las trabajadoras de Euskad.

4. En este sentido, y en concreto, insta al Gobierno Vasco a impulsar, siempre desde el respeto a la
autonomia de los agentes sociales, que el acuerdo interprofesional recoja un salario minimo de negociacion
colectiva que se corresponda con la realidad socioeconémica del Pais Vasco.”

Por otra parte, el Compromiso 61 del Acuerdo de Gobierno PNV-PSE firmado el 19 de junio de 2024 sefiala en su

Iniciativa 32

Iniciativa 3. Promover en la Mesa de Didlogo Social, desde el respeto a la autonomia de los agentes
sociales, que el acuerdo interprofesional recoja un salario minimo de negociacion colectiva que se
corresponda con la realidad socioeconémica del Pais Vasco.

Para dar cumplimiento al encargo del Parlamento y al Compromiso del Gobierno vasco en la Xl Legislatura (2024-

2027), la Direccién de Economia asume y motiva un estudio que justifique y proponga un indicador de salario

minimo de negociacidon colectiva que refleje la realidad socioecondmica del Pais Vasco para que sea referente en

la negociacion colectiva entre los agentes sociales.

El objeto del contrato consiste en la realizacién del estudio mencionado, cuya ejecucidn se desarrollard de

conformidad con las siguientes tareas que debera realizar la empresa contratista:

1.

Planificar los distintos trabajos encaminados a establecer un indice tentativo y planteamiento inicial del
informe: antecedentes, contexto, objeto del estudio, metodologia, indicador propuesto y efectos en el
ambito sociolaboral.

Propuesta final de indice del informe y su validacién con la Direccion de Economia.
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3. Entrega sucesiva de las diferentes versiones del informe que se iran conformando mediante un proceso
iterativo y participativo de reflexion y propuestas entre la empresa adjudicataria y la Direccién de
Economia.

El indicador propuesto y su metodologia, que se recogeran en el informe, deberan ser adecuados en tanto en
cuanto debera reflejar la realidad socioecondmica de la CAPV y el poder adquisitivo de las personas trabajadoras.

Asimismo, el estudio deberia incluir como minimo el efecto en el ambito laboral de establecer ese salario minimo
de negociacion colectiva en el marco de un acuerdo interprofesional, esto es, a cuantas personas afectaria,
hombres y mujeres, y a qué sectores. Finalmente, y tercero, se considera apropiado incluir un analisis del impacto

total en la economia, alcanzando tanto la economia formal como la informal.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Definicion de salario minimo interprofesional vs salario minimo de
negociacion colectiva

Como se ha indicado, el objeto del estudio proviene originalmente del mandato del Parlamento que insta al
Gobierno aimpulsar a que el acuerdo interprofesional que recoja un salario minimo de negociacidn colectiva segln
la realidad socioecondmica de la CAPV.

Resulta fundamental distinguir entre el salario minimo interprofesional (SMI) y el salario minimo de negociacion
colectiva, ya que ambos cumplen funciones diferentes en el sistema de relaciones laborales.

Salario Minimo de Negociacion Colectiva

Como se haindicado, el estudio se centra en establecer un salario de negociacidn colectiva que se puede concretar
como salario minimo de referencia; y que se define como el salario minimo pactado a través de cualquier proceso
de negociacion colectiva (incluye convenios, pactos de empresa, acuerdos colectivos, etc.).

Este salario puede derivar de convenios colectivos, pero también de acuerdos no normativos alcanzados entre
empresa y representantes de los trabajadores. Por tanto, el salario minimo de negociacidn colectiva se vincula
especificamente a los procesos de negociacion colectiva, de forma que son los sindicatos y las asociaciones de
empresarios las que acuerdan las condiciones de estos salarios, asi como otros aspectos relevantes de las
condiciones laborales que inciden en la retribucion de las personas trabajadoras amparadas por estas
negociaciones.

El disefio y actualizacion del salario minimo de negociacion colectiva se enmarca en un proceso de dialogo social
participativo, en el que intervienen sindicatos, organizaciones empresariales y representantes institucionales. Este
proceso no pretende sustituir ni condicionar la autonomia de la negociacidn colectiva, sino reforzarla mediante la
presentacion de una metodologia y un mecanismo para establecer pisos salariales minimos de referencia que
actle como punto de partida en los convenios negociados dentro del ambito de la Comunidad Auténoma Vasca.

De este modo, este salario minimo de negociacidn colectiva no constituye una alternativa a la negociacidon colectiva
sectorial o territorial, sino un instrumento orientativo, pensado para ofrecer una referencia comun en el ambito
de la Comunidad Autédnoma Vasca, que contribuya a garantizar un instrumento de ayuda a la negociacidn colectiva,
con unos estandares salariales minimos compartidos entre los distintos sectores que negocian convenios.

Como decimos, su funcidn es proporcionar un punto de partida que refuerce la coherencia interna del sistema de
negociacion colectiva vasco, donde el nucleo central y decisivo sigue siendo la capacidad de los agentes sociales

preservando la capacidad de adaptacion a las realidades especificas de cada actividad dentro de dicho marco.
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Por ello, se considera esencial no solo el consenso inicial en torno al salario minimo de negociacidn colectiva, sino
también el compromiso continuado con el proceso de negociacidn colectiva. La metodologia adoptada persigue
fomentar que los diferentes grupos y sectores se incorporen, permanezcan y se fortalezcan dentro de este espacio
de didlogo estructurado, contribuyendo asi al fortalecimiento de un modelo propio de relaciones laborales en la
CAPV.

De forma especifica, a la hora de abordar el enfoque metodolégico aplicado en este estudio, se realiza una

III

propuesta que se centra en un salario minimo de referencia que resulte “transversal” al conjunto de ambitos de
negociacion y grupos de trabajadores. Realizar una propuesta mas especifica asociada a la estimacion de salarios
minimos para cada convenio no resulta posible en la actualidad, dada la informacidn estadistica disponible a nivel

de la CAPV.

Salario Minimo Interprofesional

En cambio, el salario minimo interprofesional es la cuantia retributiva minima que percibe el trabajador, referida
a la jornada legal de trabajo, en el marco de la legislacidn laboral actual. Es fijado por el Gobierno de Espaiia
mediante decreto® previa consulta con las organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales mas

representativas.

Hay que recordar que, el Estatuto de los Trabajadores, en su formulacidn vigente?, establece que es el Gobierno
de Espaiia el que dispone de la competencia Unica para fijar el SMI en el conjunto del Estado.

Estatuto de los Trabajadores
Articulo 27. Salario minimo interprofesional.
1. El Gobierno fijard, previa consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mds representativas, anualmente, el salario minimo interprofesional, teniendo en
cuenta:
a) Elindice de precios de consumo.
b) La productividad media nacional alcanzada.
C) Elincremento de la participacion del trabajo en la renta nacional.
d) La coyuntura econémica general. Igualmente se fijard una revisién semestral para el caso de
que no se cumplan las previsiones sobre el indice de precios citado. La revision del salario
minimo interprofesional no afectard a la estructura ni a la cuantia de los salarios profesionales

cuando estos, en su conjunto y cémputo anual, fueran superiores a aquel.

1 https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-noticia?folder=/SEPE/2025/Febrero/&detail=boe-publica-
smi-2025-se-establece-1184-euros

2 https://www.boe.es/biblioteca juridica/abrir pdf.php?id=PUB-DT-2025-139



https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-noticia?folder=/SEPE/2025/Febrero/&detail=boe-publica-smi-2025-se-establece-1184-euros
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-noticia?folder=/SEPE/2025/Febrero/&detail=boe-publica-smi-2025-se-establece-1184-euros
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2025-139
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Por lo que respecta a la forma de calculo y su fijacidn, en el salario minimo interprofesional se computa Ginicamente
la retribucidn en dinero. Este salario se entiende referido a la jornada legal de trabajo en cada actividad. Si se
realizase una jornada inferior se prorrateara.

De este modo, el BOE de 12-02-2025 ha publicado el Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2025. Esta retribucidn bésica se sitla, con la subida publicada, en 1.184 euros
mensuales en 14 pagas. Supone, por tanto, un incremento de 700 euros anuales mas que la establecida en la
cuantia anterior. El salario minimo para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en los servicios,
sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 39,47 euros/dia o 1.184 euros/mes, segun el

salario esté fijado por dias o por meses.

El Salario Minimo Interprofesional (SMI) establece la retribucion dineraria bruta minima, diaria
o mensual, que debe percibir una persona trabajadora por cuenta ajena, sin distincion de

actividad, sexo o edad.

Asimismo, el Real Decreto especifica que las empleadas de hogar que trabajen por horas deberdn percibir un
minimo de 9,26 euros por cada hora trabajada. En el caso de las personas trabajadoras eventuales, asi como de
las temporeras y temporeros, cuyos servicios a una misma empresa no excedan de 120 dias, la cuantia del salario
no podrad ser inferior, en ninguin caso, a 56,08 euros por jornada.

En el salario minimo se computa unicamente la retribucidn en dinero, sin que el salario en especie
pueda, en ningun caso, dar lugar a la minoracion de la cuantia integra en dinero de aquel. Este
salario se entiende referido a la jornada legal de trabajo en cada actividad, sin incluir en el caso
del salario diario la parte proporcional de los domingos y festivos. Si se realizase jornada inferior
se percibird a prorrata.

Respecto a la evolucién de |a cuantia, se debe indicar que ha experimentado un notable crecimiento en los Ultimos
aios. El crecimiento en el periodo-2007-2023 ha sido del 107%, es decir se ha duplicado desde 2007. En cambio,
el IPC en Euskadi ha crecido un 46,2% en este periodo. De este modo, la ganancia en términos de capacidad

adquisitiva supera el 60% en este periodo.

En Espafia 2,4 millones de personas trabajadoras son perceptoras del SMI, siendo mayoria las mujeres (65% del
total) y teniendo también un peso relevante las personas jovenes, de entre 16 y 24 afios. (26% del total). Por
sectores, el 31% de las personas beneficiarias pertenecen al sector agricola, el 14,3% a los Servicios, un 5,9% a la

Industria y el 3,4% a la Construccién.
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Tabla 1: Evolucion del SMI

SMI VARIACION SMI
(EUROS/MES, 14 PAGAS) (2007=100)
2007 570,6 100,0
2008 600,0 105,2
2009 624,0 109,4
2010 633,3 111,0
2011 641,4 112,4
2012 641,4 112,4
2013 645,3 1131
2014 645,3 1131
2015 648,6 113,7
2016 655,2 114,8
2017 707,7 124,0
2018 735,9 129,0
2019 900,0 157,7
2020 950,0 166,5
2021 965,0 169,1
2022 1.000,0 175,3
2023 1.080,0 189,3
2024 1.134,0 198,7
2025 1.184,0 207,5

Segln la informacion del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Euskadi ha sido la CA en la que,
proporcionalmente a su poblacidn, menos personas se han visto beneficiadas por la Gltima subida del SMI. Asi, la
subida del SMI de un 4,41% en 2025 beneficia a 2,4 millones de personas asalariadas en Espafia, mientras que en
Euskadi fueron 56.800 personas

Grafico 1: Personas que se benefician de la subida del SMI de 2025 por CC.AA.

Andalucia 476.100
391.800
Cataluiia 326.500
280.200
Canarias 157.000
127.700
Castilla-La Mancha 115.800
Murcia 367288 Total Nacional:
71.600 2.400.000
Pais Vasco I 56.800
51.400
Aragoén 45.800
41.600
Cantabria 26.400
22.000
La Rioja 11.900

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacidn Activa con Salarios. Afio 2023
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De este modo, el aumento del SMI ha beneficiado, en promedio, al 12,9% de las personas asalariadas en Espaiia,

frente al 6,7% en Euskadi.

Grafico 2: Proporcion de asalariados que se benefician de la subida de SMI de 2025 por CC.AA.

Extremadura
Canarias
Murcia
Andalucia
Castilla-La Mancha
Asturias

C. Valenciana
Galicia

Total

Madrid
Cantabria
Castillay Leén
Catalufa

La Rioja
Aragén
Baleares
Navarra

Pais Vasco

I 6,7%

20,8%
17,7%
16,5%
16,2%
15,2%
14,3%
14,1%
13,5%
12,9%
12,7%
12,1%
11,4%
9,9%
9,3%
8,5%
8,4%

8,1%

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacidn Activa con Salarios. Afio 2023

2.2. Criterios y referencias normativas asociadas a la estimacion de un
salario minimo

A continuacidn, se presentan las principales referencias internacionales que sirven de base para que los Estados

puedan fijar una revisidn de los salarios minimos interprofesionales. Estas referencias se recogen como punto de

referencia para la estimacion de un salario minimo de negociacion colectiva ante la ausencia de otros modelos o

criterios especificos asociados a la estimacion de un salario minimo de negociacion colectiva.

2.2.1. Marco de partida: la UE como impulsora de una revision de los salarios minimos
en los Estados miembros

La Carta Social Europea es el Tratado del Consejo de Europa que garantiza los derechos econdémicos y sociales

fundamentales. En su Gltima versién revisada® reconoce en el articulo 4 el derecho de los trabajadores a una

remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida digna.

3 hitps://rm.coe.int/168047e013



https://rm.coe.int/168047e013
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La Carta Social Europa también reconoce el papel de los convenios colectivos, libremente celebrados, asi como de
los mecanismos legales para fijar los salarios minimos y garantizar:
- Elejercicio efectivo de este derecho,
- Elderecho de todos los trabajadores y empleadores a la libertad de asociacién dentro de organizaciones
locales, nacionales e internacionales para la proteccion de sus intereses econdmicos y sociales
- El derecho a la negociacidn colectiva.

En concreto, el Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) ha establecido que el salario minimo no deberia
quedar por debajo del 60 % del salario medio de un trabajador a tiempo completo, considerados ambos en
términos netos*.

El empleo del salario neto pretende captar cudl es el dinero liquido disponible para hacer frente al coste de la vida.
Si el salario minimo se sitda entre el 50 % y el 60 % del salario medio neto, el gobierno en cuestién es invitado por
el CEDS a proporcionar evidencias de que ese salario es suficiente para llevar una vida decente (alimentacion,
cuidados médicos, educacion, transporte, vivienda, suministros basicos, etc.). En cambio, que el salario minimo se
sitUe por debajo del 50 % del salario medio neto se considera un incumplimiento de la Carta.

En esta misma linea, en febrero de 2015 el Parlamento Europeo planteaba ya la necesidad de que los Estados
miembros respondieran de forma efectiva a lo indicado en este articulo 4 de la Carta Social Europea.

Para ello, el Parlamento Europeo planted una propuesta de Resolucion sobre el salario minimo, en la que solicitaba
a los Estados miembros adoptar la definicion que plantea el Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa,
es decir, que establezcan el salario minimo de acuerdo con la definicion segln la cual un salario «decoroso»
supone, al menos, el 60% del salario medio neto.

2.2.2. La Directiva (UE) 2022/2041 sobre salarios minimos adecuados®

Mas recientemente, la UE ha dictado una directiva sobre salarios minimos adecuados que ha sido adoptada por el
Consejo el 4 de octubre de 2022. La directiva se aplica a los trabajadores de la Unién que tengan un contrato de
trabajo o una relacidn laboral. Esta directiva se sustenta en la referida Carta Social Europea que se basa en el
reconocimiento al derecho a unas condiciones laborales justas de todos/as los y las trabajadoras de la UE.

El objetivo fundamental de esta norma consiste en fomentar que los Estados miembros adopten unos salarios
minimos legales adecuados que ayuden a mejorar las condiciones de trabajo y de vida de las y los trabajadores en
Europa.

De este modo, considera que en algunos Estados miembros ciertos colectivos de trabajadores/as reciben una
remuneracion inferior al salario minimo legal debido al incumplimiento de las normas vigentes en dichos Estados.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0358

5 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81556
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Este incumplimiento afecta, en particular, a las mujeres, a las y los trabajadores jovenes, a las personas
trabajadoras con escasa cualificacion, a las y los trabajadores migrantes, a las familias monoparentales, a las
personas con discapacidad, a las personas trabajadoras con formas atipicas de empleo (trabajadores temporales
y los trabajadores a tiempo parcial), asi como a las personas empleadas en determinados sectores como el agricola
y hotelero.

Ante esta situacion, la directiva establece que los Estados miembros en los que existan salarios minimos legales
estableceran los procedimientos necesarios para la fijacion y actualizacidn de dichos salarios. Estos procedimientos
de fijacidn y actualizacidn se basan en criterios disefiados para contribuir a alcanzar un nivel de vida digno, reducir
la pobreza, asi como promover la cohesién y la convergencia social y reducir la brecha salarial entre mujeres y
hombres.

En concreto, establece que los trabajadores deben tener derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de
vida digno, segun queda establecido en el principio 6 del pilar europeo de derechos sociales, incluido en el capitulo
2 referido a las condiciones de trabajo justas. Para ello, se establecen nuevas normas de la UE en relacién con:
e los procedimientos para establecer y actualizar la adecuacion de los salarios minimos legales,
o fomentar de la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios,
e el acceso efectivo a la proteccion del salario minimo de los trabajadores que tengan derecho a un salario
minimo con arreglo a la legislacién nacional.

De este modo, la directiva solicita a los Estados miembros con salarios minimos legales que establezcan un marco
para fijarlos y actualizarlos de acuerdo con un conjunto de criterios claros. Las actualizaciones del salario minimo
legal se efectuaran al menos cada dos afios (0, como maximo, cada cuatro afios en el caso de los paises que utilicen
un mecanismo de indexacion automatica).

En todo caso, la directiva no prescribe una cuantia concreta en concepto de salario minimo que deban alcanzar los
Estados miembros, aunque si fija orientaciones a la hora de evaluar la adecuacidn de los salarios minimos legales.
En este sentido, plantea algunas orientaciones al respecto. Una referencia que plantea puede ser la estimacion de
una cesta de bienes y servicios a precios reales establecidos a nivel nacional que permita determinar el coste de
vida con el objetivo de alcanzar un nivel de vida digno.

Se debe considerar la posibilidad de establecer y actualizar los salarios minimos legales por separado de los
mecanismos de apoyo a los ingresos. Para guiar su evaluacidn de la adecuacidn de los salarios minimos legales, los
Estados miembros deberian utilizar indicadores y valores de referencia asociados. Los Estados miembros podran
elegir entre indicadores cominmente utilizados a nivel internacional y/o entre indicadores cominmente utilizados a
nivel nacional.

En este sentido, se cita como referencia indicadores similares a los indicados por el Comité de Derechos Sociales.
De este modo, la norma establece que los Estados miembros deberian utilizar indicadores y valores de referencia

asociados a:
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e Valores de referencia cominmente utilizados a nivel internacional, como la relacion entre el salario
minimo bruto y el 60% del salario medio bruto, y la relacién entre el salario minimo bruto y el 50% del
salario medio bruto, que no son alcanzados actualmente por todos los Estados miembros, o la relacién
entre el salario minimo neto y el 50 0 60% del salario medio neto.

e \Valores de referencia asociados a indicadores utilizados a nivel nacional, como la comparacidn del salario
minimo neto con la linea de pobreza y el poder adquisitivo de los salarios minimos.

Articulo 5: Procedimiento de fijacion de salarios minimos legales adecuados

1. Los Estados miembros con salarios minimos legales estableceran los procedimientos necesarios para
la fijacién y actualizacion de los salarios minimos legales. Dichas fijacidn y actualizacion se guiaran por
criterios establecidos para contribuir a su adecuacion, con el objetivo de lograr un nivel de vida digno,
reducir la pobreza de los ocupados, fomentar la cohesidn vy la convergencia social al alza, y reducir la
brecha salarial de género. Los Estados miembros determinaran dichos criterios de conformidad con los
usos nacionales en el Derecho nacional pertinente, las decisiones de sus organismos competentes o
acuerdos tripartitos. Los criterios se estableceran de forma clara. Los Estados miembros podran decidir
la ponderacion relativa de dichos criterios, incluidos los elementos a que se refiere el apartado 2,
teniendo en cuenta sus condiciones socioecondmicas nacionales.

2. Los criterios nacionales contemplados en el apartado 1 incluirdn al menos los elementos siguientes:
a) el poder adquisitivo de los salarios minimos legales, teniendo en cuenta el coste de la vida;

b la cuantia general de los salarios y su distribucidn;

c) la tasa de crecimiento de los salarios;

d) los niveles y la evolucidn de la productividad nacional a largo plazo.

3. Sin perijuicio de las obligaciones establecidas en el presente articulo, los Estados miembros podran
utilizar ademas un mecanismo automatico de ajuste de indexacion de los salarios minimos legales,
basado en criterios apropiados y de conformidad con el Derecho y usos nacionales, siempre que la
aplicacion de ese mecanismo no dé lugar a una disminucion del salario minimo legal.

4. Los Estados miembros utilizardn valores de referencia indicativos para orientar su evaluacién de la
adecuacion de los salarios minimos legales. A tal fin, podran utilizar valores de referencia indicativos
comlnmente utilizados a escala internacional, como el 60% de la mediana salarial bruta y el 50% del

salario medio bruto, y/o valores de referencia indicativos utilizados a escala nacional.
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Recogida y comunicacion de datos

Uno de los elementos mas relevantes de la directiva es la mencidn a la relevancia de disponer de informacion
contrastada y consistente para poder establecer el salario minimo y actualizarlo, mediante un seguimiento
sistematico del mismo en cada Estado miembro.

En este sentido, se indica que los Estados miembros han de hacer un seguimiento de la cobertura y la adecuacion
de los salarios minimos. Ademas, se les pedira que cada dos afios comuniquen a la Comisidn:

e latasade cobertura de la negociacidn colectiva,

e la cuantia del salario minimo legal,

e el porcentaje de trabajadores cubiertos por el salario minimo legal.

Asi, se establece la necesidad de que los Estados miembros realicen un seguimiento y una recopilacién de datos
fiables. A efectos de recopilacion de datos, los Estados miembros pueden basarse en encuestas por muestreo
suficientemente representativas, bases de datos nacionales, datos armonizados de Eurostat y otras fuentes
disponibles.

La necesidad de reforzar las estadisticas sobre salarios

En el caso de la CAPV, no se dispone de una estadistica propia y especifica para el seguimiento y analisis
periddico de la evaluacidn de los niveles salariales de la poblacidn ocupada. En el capitulo destinado a
aproximar la estimacién de un salario minimo en la CAPV se explica de forma detallada las fuentes
estadisticas de ambito estatal (del INE) a las que se ha tenido que recurrir a falta de una informacién mas
consistente.

Por ello, seria de interés que en el caso de que se plantee elaborar una operacion estadistica propia en
Euskadi, se le dote de un nivel de detalle y desagregacidn sectorial y por rama de actividad adecuado a
las necesidades del seguimiento de los niveles salariales mas reducidos y, especialmente, del nimero de

trabajadores/as que disponen de ingresos fronterizos con el salario minimo.
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Fomentar la negociacidn colectiva sobre la fijacion de salarios

Asimismo, la directiva constata que existe una situacidn desigual entre los Estados respecto al grado de cobertura
de la negociacidn colectiva, como garante de una mayor proteccion de los derechos sociales y, en concreto, de los

niveles salariales minimos.

Al respecto, un elemento central de esta directiva se asocia a que insta a los Estados miembros a fomentar y
reforzar la negociacidn colectiva como garantia de una mayor calidad del empleo y de salarios mas elevados.

De este modo, se fija como uno de sus objetivos estratégicos aumentar el nimero de trabajadores a los que da
cobertura la negociacion colectiva. En este sentido, los Estados miembros con una tasa de cobertura de la
negociacion colectiva inferior al 80% deben establecer un plan de accién para promoverla. El plan de accién debe
fijar un calendario claro y medidas especificas para ir aumentando progresivamente la tasa de cobertura de la
negociacion colectiva.

Efectos e impactos

Finalmente, la directiva establece también que es necesario que esta revision de los salarios minimos preserve al
mismo tiempo los empleos existentes y cree nuevas oportunidades de empleo, preservando la igualdad de
condiciones y la competitividad de las empresas, incluidas las micro y las pequefias y medianas empresas (PYME).

Contratacion publica

La directiva también subraya la necesidad de que los Estados adopten medidas adecuadas para
garantizar que, en la adjudicacién y ejecucidon de contratos publicos o de concesidn, los operadores
econdmicos y sus subcontratistas respeten las obligaciones aplicables en materia de salarios, el derecho
de sindicacidn y de celebracidn de negociaciones colectivas para la fijacion de salarios, en el ambito del
Derecho social y laboral derivados del derecho sindical, nacional, convenios colectivos o disposiciones

del derecho social y del derecho laboral internacional.
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2.2.3. Lainiciativa del Parlamento Vasco

En este contexto, el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesién celebrada el dia 23 de marzo de 2023, aprobd la
Mocidon 11/2023, en el que se instaba a los agentes sociales, desde el respeto a su autonomia, a alcanzar un
acuerdo de negociacién colectiva en el que se fijara un salario minimo de negociacion colectiva en Euskadi.

Esta mocidn, que motiva la realizacion del presente documento, establece los siguientes principios basicos a la
hora de abordar un proceso de revisidn del salario minimo en la CAPV:

e “1. Reconoce la importancia del incremento del salario minimo interprofesional, que beneficia
directamente a mds de 50.000 trabajadores y trabajadoras de Euskadi.

e 2. En cualquier caso, habida cuenta de nuestra realidad socioecondmica y siempre desde el respeto a la
negociacion colectiva, manifiesta la conveniencia de que los sindicatos y la Patronal acuerden, en el marco
del acuerdo interprofesional, un salario minimo de negociacion colectiva en Euskadi en base a la realidad
socioeconémica del Pais Vasco.

e 3. Ratificando su compromiso por el empleo de calidad, insta al Gobierno Vasco a continuar adoptando
una actitud proactiva para la adopcion de las medidas necesarias para avanzar en este compromiso y,
con ello, defender y fomentar en todos los marcos de empleo y didlogo social la mejora de los salarios y
de las condiciones laborales de los trabajadores y las trabajadoras de Euskadi.

e 4. En este sentido, y en concreto, insta al Gobierno Vasco a impulsar, siempre desde el respeto a la
autonomia de los agentes sociales, que el acuerdo interprofesional recoja un salario minimo de

negociacion colectiva que se corresponda con la realidad”
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Resumen capitulo

- El objeto del estudio proviene originalmente del mandato del Parlamento que insta al Gobierno a
impulsar a que el acuerdo interprofesional recoja un salario minimo de negociacién colectiva que se
corresponda con la realidad socioeconémica de la CAPV. Este tipo de salario se puede definir como un
salario minimo pactado a través de cualquier proceso de negociacion colectiva (incluye convenios, pactos
de empresa, acuerdos colectivos, etc.).

- Este salario puede derivar de convenios colectivos, pero también de acuerdos no normativos alcanzados
entre empresa y representantes de los trabajadores. Por tanto, el salario minimo de negociacion colectiva
se vincula especificamente a los procesos de negociacion colectiva, de forma que son los sindicatos y las
asociaciones de empresarios las que acuerdan las condiciones de estos salarios, asi como otros aspectos
relevantes de las condiciones laborales que inciden en la retribucidon de las personas trabajadoras
amparadas por estas negociaciones. Este proceso no pretende sustituir ni condicionar la autonomia de la
negociacidn colectiva, sino reforzarla mediante la presentacion de una metodologia y un mecanismo para
establecer pisos salariales minimos de referencia que actie como punto de partida en los convenios
negociados dentro del ambito de la Comunidad Auténoma Vasca.

- Elenfoque metodoldgico de este estudio se centra en estimar un salario minimo de referencia que resulte

“transversal” al conjunto de dmbitos de negociacidn y grupos de trabajadores. Realizar una propuesta
mas especifica asociada a la estimacion de salarios minimos para cada convenio no resulta posible en la

actualidad, dada la informacion estadistica disponible a nivel de la CAPV.

- Entodo caso, ante la ausencia de otros modelos o criterios especificos asociados a la estimacion de un
salario minimo de negociacion colectiva, el estudio incluye, como punto de referencia para la estimacion
de un salario minimo de negociacion colectiva, las referencias que marca la Carta Social Europea, asi como
la Directiva (UE) 2022/2041 sobre salarios minimos adecuados.

= En el caso de esta directiva uno de los elementos mas importantes es la mencion a la relevancia de
disponer de informacion contrastada y consistente para poder establecer el salario minimo y actualizarlo,
mediante un seguimiento sistematico en cada estado miembro. Sin embargo, en la CAPV no se dispone
de una estadistica propia y especifica para el seguimiento y analisis periddico de la evaluacion de los
niveles salariales de la poblacidn ocupada por lo que resulta de interés elaborar una operacion estadistica
propia que disponga de un nivel de detalle y desagregacion sectorial y por rama de actividad adecuado a

las necesidades del seguimiento de los niveles salariales mas reducidos.
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CAPITULO 3. ANALISIS DE CONTEXTO

3.1. Incidencia de la pobreza en la CAPV

La mocion del Parlamento, de marzo de 2023, sobre la conveniencia de que los agentes sociales convengan un
salario minimo de negociacion colectiva y el Compromiso expresado por el Gobierno en su Acuerdo de Legislatura,
de junio de 2024, de promoverlo y llevarlo a la Mesa de Didlogo Social se apoyan en la incidencia de la pobreza en
la CAPV y su reflejo en la realidad socioecondmica.

Por un lado, esta incidencia constata una insuficiencia de los ingresos de trabajadores con sueldos muy bajos que
no alcanzan a cubrir el coste de la vida basico (vivienda, alimentacidn, transporte), lo que puede situarlos por
debajo del umbral de pobreza, incluso si tienen empleo (fendmeno de la pobreza laboral). Fendmeno que se
agudiza cuando los salarios bajos se concentran en determinados colectivos (jovenes, mujeres, migrantes), y se
amplia la desigualdad, lo que perpetua la pobreza estructural.

En el caso de Euskadi la incidencia de la pobreza alcanza al 4,9% de la poblacién en 2022 segun la Encuesta de
Pobreza del Departamento de Igualdad, Politicas Sociales y Justicia del Gobierno Vasco. Se trata de algo mas de
106.000 personas que disponen de un nivel de ingresos inferior al 40% de la mediana de ingresos. La situacién en
la que se encuentran se denomina riesgo de pobreza grave.

Sin embargo, existe otro umbral de pobreza, denominado Bajos Ingresos/Riesgo de pobreza relativa que agrupa a
las personas que disponen de un ingreso por debajo del 60% de la mediana de ingresos de Euskadi. Este grupo de
personas adquiere una mayor magnitud, de forma que se contabilizan 357.000 personas en 2022 que representan
algo mads del 16,5% de la poblacidn vasca, es decir, una de cada seis personas que residen en Euskadi en 2022.

Tabla 2: Evolucidn del riesgo de pobreza y de ausencia de bienestar. Indicadores Eurostat. 1986-2022.
Poblacion en viviendas familiares (Datos absolutos)

Evolucion | Evolucion
Indicadores
2020/2022 | 2008/2022

Bajos ingresos/riesgo de pobreza relativa (< 60% de la

382.316 385.560 357.360 7,3 2,3
mediana)

Riesgo de pobreza grave (< 40% de la mediana) 109.735 132.173 106.273 -19,6 59,7
(Incidencia en %)
Bajos ingresos/riesgo de pobreza relativa (< 60% de la

. 17,7 17,8 16,5 -1,3 1,7
mediana)

Riesgo de pobreza grave (< 40% de la mediana) 51 6,1 4,9 -1,2 1,8

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales. Modulo Pobreza 2022. Gobierno Vasco
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Otra formula de estimar la incidencia de la pobreza en esta operacidn estadistica se asocia a la denominada
Ausencia de Bienestar. Segun esta misma encuesta, en la dimension de acumulacidn, un total de 218.763 personas
en Euskadi en 2022 se encuentran en esta situacion. Representaban en 2022 el 10,1% de la poblacion tras haber
reducido su incidencia de forma muy significativa en los ultimos afios.

La pobreza de acumulacion implica una situacidn, no especifica sino global, de precariedad diferencial en el
acceso a los bienes de consumo duradero necesarios para mantener, en el medio y largo plazo, un nivel de
vida suficientemente adecuado, entendido sobre todo en términos de capacidad de acceso a una vivienda en
condiciones y suficientemente equipada, que satisfaga las normas minimas de habitabilidad. En tanto que
escenario de precariedad a medio y largo plazo, la pobreza de acumulacién también se relaciona con la
dificultad de los hogares para acumular los recursos patrimoniales minimos necesarios para mantener, en
situaciones especiales de crisis de ingresos o emergencia, la continuidad de una vida normalizada, ofreciendo
con ello un minimo de seguridad econdmica.

Tabla 3: Indicadores EPDS de riesgo de pobreza y ausencia de bienestar en la dimension de acumulacion
(aproximacion 2012). 1996-2022. Poblacion en viviendas familiares. Datos absolutos

Evolucion | Evolucion

2018
2020/2022 | 2008/2022

Pobreza 19.479 7.506 3.977 -47,0 -87,9
Otra Ausencia de Bienestar 416.116 294.597 214.786 -27,1 -41,6
Ausencia de Bienestar 435.595 302.102 218.763 -27,6 -45,4
Bienestar minimo 765.328 706.090 716.930 1,5 -29,3
Pleno bienestar 958.065 1.161.285 1.233.297 6,2 67,4
Total 2.158.988 2.169.477 2.168.991 0,0 0,8
Incidencia en %

Pobreza 0,9 0,3 0,2 -0,7 -1,3
Otra Ausencia de Bienestar 19,3 13,6 9,9 -9,4 -7,2
Ausencia de bienestar 20,2 13,9 10,1 -10,1 -8,5
Bienestar minimo 35,4 32,5 33,1 -2,3 -14,0
Pleno bienestar 44,4 53,5 56,9 12,5 22,7
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales. Modulo Pobreza 2022. Gobierno Vasco

Disponer de un empleo no garantiza estar al margen de
las situaciones de pobreza o ausencia de bienestar

Pues bien, hay un componente considerable de personas que disponen de ingresos por trabajo asalariado y no
obstante estan dentro de los colectivos de Pobreza y Ausencia de Bienestar. Aunque no se dispone de la estimacion
en términos de personas, se estima que el 29,5% de los ingresos de las personas que se encuentran en situacion
de pobreza y el 51,2% de los ingresos de las que se encuentra en otra ausencia de bienestar proviene de los

ingresos por trabajo asalariado.
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Tabla 4: Composicion de los ingresos de las personas situadas dentro de la categoria Ausencia de Bienestar

. . Otra Ausencia
Tipo de ingresos Pobreza .
de Bienestar

Trabajo asalariado 29,5 51,2
Ingresos inmobiliarios 0,1 0,1
Ingresos mobiliarios, fondos de pensiones y similares 0,2 0,0
Indemnizaciones laborales 0,3 0,0
Autoconsumo 0,3 0,2
INGRESOS PROPIOS 30,4 51,5
Proteccion general: jubilacidn, invalidez y viudedad 14,2 16,3
Otra proteccion general: desempleo y otros 11,9 8,3
INGRESOS S. SOCIAL Y ASIMILADOS 26,0 24,7
Sistema RGI/PCV/AES 39,0 20,7
Otras ayudas sociales 2,6 1,5
INGRESOS AYUDAS SOCIALES 41,6 22,2
TRANSFERENCIAS ENTRE LA SOCIEDAD 1,9 1,6
TOTAL INGRESOS 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales. Modulo Pobreza 2022. Gobierno Vasco

Otra perspectiva para la aproximacion a los grupos de personas que se encuentran en situaciones de Ausencia de
Bienestar consiste en analizar la informacion que proporciona Lanbide sobre la RGI respecto al colectivo de
personas beneficiarias de esta prestacion. Entre los mismos destacan las personas titulares de la RGI que reciben
esta prestacién como complemento a los Ingresos de Trabajo.

17.879 personas son titulares de la RGI para
complementar sus ingresos y 11.344 personas mas
disponen también de un empleo y forman parte de
unidades de convivencia que cobran la RGI

Este grupo de personas beneficiarias que en 2024 han tenido ingresos de trabajo es considerable. Son un total de
17.879 personas titulares de esta prestacion en 2024, siendo predominante la presencia de mujeres, y de personas
que solamente disponen de la formacion reglada obligatoria. Segtin la edad se pone de manifiesto que estas
personas se sitian en mayor medida en los estratos de 35 a 54 afios, de forma que las personas jovenes no son

las predominantes.
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Tabla 5: Titulares (diferentes) de prestaciones de garantia de ingresos durante el afio en la C.A. de Euskadi por
caracteristicas sociodemograficas, segun modalidad y sexo. 2024

Renta Complementaria de Ingresos de Trabajo

ol [ Hombre | hier |

TOTAL 17.879 6.636 11.243
Territorio Histérico

Araba 3.287 1.306 1.981
Bizkaia 9.905 3.634 6.271
Gipuzkoa 4.687 1.696 2.991
Grupos de edad

16-34 afios 3.620 1.455 2.165
35-44 afios 5.748 2.016 3.732
45-54 afios 5.302 1.916 3.386
55-64 afios 2.769 1.086 1.683
65y mas afios 440 163 277
Nacionalidad

Espafiola 10.292 3.120 7.172
Extranjera 7.587 3.516 4.071
Nivel formativo

Hasta obligatorios 9.631 3.947 5.684
Bachiller 1.531 543 988
Formacién Profesional 4.987 1.531 3.456
Estudios Universitarios 1.144 383 761
Sin clasificar 586 232 354
Menores a cargo

Sin menores 9.781 4.591 5.190
Con menores 8.098 2.045 6.053
Complemento PCV*

No 11.796 4.232 7.564
Si 6.083 2.404 3.679

*PCV: Prestacion Complementaria de Vivienda.

Fuente: Lanbide

Adicionalmente se contabilizan un total de 11.343 personas que disponen de un empleo en 2024 y que, aunque
no son personas titulares de la RGI, son beneficiarias de dicha prestacién al formar parte de las unidades de

convivencia junto con las personas titulares.
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Tabla 6: Personas beneficiarias no titulares (diferentes) de prestaciones de garantia de ingresos de 16 y mas
afos durante el afo en la C.A. de Euskadi por su posicion ante el empleo, seglin sexo. 2024

[ = N N = =

TOTAL 26.114 12.737 13.377
Parado/a 8.556 4.195 4.361
Pensionista (contributiva y no contributiva) 3.549 1.659 1.890
Ocupado/a 11.343 5.534 5.809
Exento/a de intermediacidn laboral 2.666 1.349 1.317

Fuente: Lanbide

La situacion de estas personas que reciben la RGI como complemento a sus ingresos por trabajo se puede calificar,

|”

en muchos casos, de “estructural” a pesar de disponer de un empleo, de forma que cerca de la mitad de este
colectivo es beneficiaria de la RGI desde hace mas de 2 afios, y en 4.000 casos llevan mas de 5 afios recibiendo la
RGL.

Tabla 7: Renta Complementaria de Ingresos de Trabajo en la C.A de Euskadi. 2024

I N

TOTAL 17.879 6.636 11.243
<1 afio 2.805 999 1.806
1-2 afios 6.428 2.418 4.010
3-5 afios 4.460 1.622 2.838
6-10 afios 2.580 1.006 1574
211 afios 1.606 591 1.015

Fuente: Lanbide. Estadistica de personas beneficiarias de prestaciones de garantia de ingresos en Euskadi 2024.

Una importante magnitud del gasto social en la CAPV
se destina a complementar los ingresos de los empleos
mas precarios a través de la RGI

Finalmente, el gasto que realiza el Gobierno Vasco correspondiente a la RGl destinada a esta modalidad de renta
complementaria de trabajo supera los 70 millones de euros anuales, a lo que habria que afiadir el gasto asociado
a otras prestaciones complementarias, como, por ejemplo, la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV)
destinada al pago del alquiler cuando estas personas residen en este tipo de régimen de acceso a la vivienda. Esta
magnitud pone de relieve que el sistema de prestaciones en la CAPV destina una parte importante de su
presupuesto a complementar la insuficiencia de los ingresos del trabajo para los grupos de poblacion con empleos

mas precarios.
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Imagen 1: Mapa general: Gasto ejecutado neto anual en las prestaciones de garantia de ingresos de la C.A. de
Euskadi por tipo de prestacion, seglin Territorio Histdrico (euros). 2024

Total
470.941.019
RGI- Modalidad RGI- Modalidad PCV
Basica Complementaria de Trabajo
324.035.532 70.475.923 76.429.564

Fuente: Lanbide

3.2. Dinamicas en el mercado de trabajo

El mercado de trabajo en Euskadi ha experimentado una mejoria considerable en los ultimos afios. Tal y como se
indica en el informe anual de la economia vasca del Departamento del Departamento de Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco, en 2024 se alcanzan los niveles mas elevados de poblacidn ocupada desde 2008. Unos
datos corroborados por la afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social que en 2024 logra un récord histérico
alcanzando un total de 1.024.510 personas.

Grafico 3: Afiliacion a la Seguridad Social en la CAPV. 2021-2024. Nimero de personas afiliadas a todos los
regimenes

1.024.510
1.012.946

994.076

980.592 980.021
962.104 959.132

943.986

925.290
907.964

887.660 887.233
875.160

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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La tasa de paro ha decrecido considerablemente en los
ultimos ainos, mientras que la tasa de actividad y la de
ocupacion han crecido moderadamente

En todo caso, aunque la situacidn del mercado de trabajo ha mejorado considerablemente en los ultimos afios, el
impacto resulta mas limitado en términos de una mejora en la calidad del empleo (temporalidad y empleo a
tiempo parcial) y de los niveles salariales. De hecho, como se analizard mas adelante, los niveles salariales
reducidos estan ligados en buena medida con las situaciones de empleo a tiempo parcial, e inciden especialmente

en las mujeres trabajadoras.

Grafico 4: Tasas de actividad y ocupacion de la poblacion de 16 y mads afios de la C.A. de Euskadi 2010-2024
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Grafico 5: Tasas de paro de la poblacion de 16 y mas afos de la C.A. de Euskadi. 2010-2024
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En todo caso, |la brecha por sexo en el acceso al mercado de trabajo en Euskadi resulta todavia muy considerable,

asociada a la menor incorporacién de la mujer al mercado laboral. En cualquier caso, se apreciaba una tendencia

estructural positiva que refleja una reduccién de esta brecha en ambos indicadores.
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Sin embargo, en el caso de la tasa de actividad, esta mejora parece haber perdido intensidad en los dltimos afios,
de forma que apenas se ha incrementado |a tasa de actividad de las mujeres desde 2021. En 2024, la tasa de
actividad de los hombres se situaba en el 61.1%, nueve puntos porcentuales por encima de la tasa de actividad de

las mujeres vascas.

Grafico 6: Tasas de actividad y ocupacidn por sexo de la poblacion de 16 y mas afios de la C.A. de Euskadi
2010-2024
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Fuente: Eustat

En el caso de la tasa de paro, en cambio, apenas se registran diferencias entre hombres y mujeres, habiéndose
beneficiado ambos grupos de poblacién por igual de la tendencia estructural registrada desde 2016, que ha

supuesto una mejora considerable de las tasas de desempleo en Euskadi.
Grafico 7: Tasas de paro por sexo de la poblacion de 16 y mas afos de la C.A. de Euskadi 2010-2024
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En términos absolutos, segun el informe anual de la economia vasca del Departamento de Economia, Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco, la economia vasca continud generando empleo en 2023 y registré el mayor nimero
de personas ocupadas desde el afio 2008, alcanzando la cifra de 975.000 personas ocupadas. En este mismo
sentido positivo, la afiliacion a la Seguridad Social, que superd las 1.024.000 personas cotizantes en 2024, el mayor
valor alcanzado en toda la serie historica.

El referido informe del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo sitia a ramas de actividad del sector
servicios como los motores principales de la creacién de empleo. En este sentido, partiendo de los datos que
proporciona la afiliacién al régimen general de asalariados por secciones de actividad en 2023, dentro del sector
privado destacaron el crecimiento de la rama de informacién y comunicacion, la hosteleria, y el turismo. Segun
datos a diciembre de 2024, la industria manufacturera, el comercio y las actividades sanitarias y sociales son las
predominantes, aunque los mayores crecimientos se siguen dando en 2024 en los servicios.

La creciente importancia del empleo terciario reduce
paulatinamente el salario medio en la CAPV

Esta dindmica de mayor crecimiento del empleo en el sector servicios incide directamente sobre la evolucion de
los indicadores salariales. De este modo, el incremento del salario medio en Euskadi se ve condicionado por la
menor remuneracion media que habitualmente registran algunas ramas de actividad terciarias que estan siendo
especialmente dinamicas en la generacidn de empleo. Se trata del resultado del efecto composicidn, de forma que
el creciente peso del empleo de ciertas ramas terciarias en comparacion con las ramas industriales (que presentan,
en general, un mayor salario medio) sobre el conjunto de la poblacién asalariada vasca genera un menor
crecimiento del salario medio.

De este modo, en 2023 y 2024 se constata una cierta desaceleracion del ritmo de creacion de empleo que, si bien
sigue creciendo a buen ritmo, habia crecido con una mayor intensidad desde la crisis de la COVID en 2020. El
andlisis sectorial confirma el mayor dinamismo y protagonismo del empleo terciario, mientras que el sector
industrial y el de la construccién no parecen recuperar los niveles de empleo previos a la pandemia.

Tabla 8: Tasas de variacion del nimero de empleos por sectores 2018-2024 de la C.A. de Euskadi

I -0 - e e e
1,5 2,9 1,8 1,8

Empleo Total 2,3 -6,3 3,0

Empleo del sector primario 2,1 -2,8 -2,5 -1,6 4,0 -4,1 -1,8
Empleo en la industria 1,7 0,8 -8,5 3,0 1,8 1,2 0,9
Empleo en la construccion 3,7 4,1 -8,7 1,6 4,5 0,5 0,2
Empleo en los servicios 2,3 1,6 -5,5 3,2 3,0 2,2 2,2

Fuente: Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco
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Una de cada cinco personas empleadas en la CAPV
tiene un empleo temporal

Una de las variables clave a la hora de analizar la calidad del empleo y que también incide sobre el salario efectivo
que ingresan las y los trabajadores se asocia a la incidencia del empleo temporal. Segln los Ultimos datos de la
PRA de Eustat en 2022, el 19% de la poblacion asalariada en Euskadi disponia de un empleo temporal,
observandose una mejora considerable desde 2020, cuando esta tasa resultaba diez puntos porcentuales superior
(29%), de forma que se alcanzan los niveles similares a los registrados al comienzo de la década de 2010.

En este aspecto, aunque se aprecia una mejora en la tasa de temporalidad de las mujeres en los Ultimos afios, la
brecha en este indicador resulta todavia considerable en perjuicio de las mujeres asalariadas ya que en 2024
presentan una tasa de temporalidad del 22%, seis puntos porcentuales superior a la de los hombres.

Grafico 8: Tasa de empleo temporal sobre el total de personas asalariadas 2010-2024 de la C.A. de Euskadi
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Fuente: Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

Las dindmicas en la contratacion reflejan la relevancia de la contratacién temporal y de la realizada a tiempo
parcial. En todo caso, se constata una considerable mejora de la contratacion a tiempo indefinido a partir de 2021,
en el contexto de la reforma laboral de ese afio, que ha supuesto una creciente importancia de este tipo de

contratos superando el nimero de contratos registrados en 2023 |a cota de los 75.000.
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Tabla 9: Evolucidn de los contratos registrados 2018-2023

Contratos Variacion interanual (%)

Total 706.271 -30,3 21,7 -6,9 -8,4
Indefinidos a tiempo completo 75.753 18,2 —10,8 -29,5 31,3 155,3 9,9
Obra o servicio 0 3,4 -2,4 -28,9 12,0 -81,9

Eventuales 227.627 7,2 4,5 -29,8 22,7 3,5 -7,6
Tiempo parcial 257.703 3,1 2,6 -34,2 26,0 -3,5 -18,6
Formativos (*) 6.391 6,9 -17,2 -35,7 50,9 -5,0 -10,0
Resto 138.797 -3,7 -5,9 -18,5 15,3 10,6 27,4

(*) En los contratos formativos se incluyen los contratos en practicas a tiempo parcial.

Fuente: Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

A partir de la informacidn que proporciona la PRA de Eustat se puede analizar el peso relativo de la poblacién
asalariada con empleo a tiempo parcial y las notables diferencias que se registran en funcién del sexo.

140.000 personas en la C.A de Euskadi tienen un
contrato a tiempo parcial, la mayoria son mujeres.

En 2024, 140.000 personas asalariadas en el sector privado y cooperativistas disponian de un empleo a tiempo
parcial en Euskadi. Suponen el 20% del total de personas asalariadas y cooperativistas. Pues bien, 103.000
personas que disponen de este tipo de empleo son mujeres (73,6%) frente a solo 37.000 que son hombres (26,4%
del total).

Este caracter parcial del empleo tiene, como no podria ser de otra forma, un impacto notable sobre el salario
medio de estas trabajadoras y trabajadores tal y como se puede comprobar con detalle en el capitulo 4 de este
estudio.

Esto supone que el peso relativo o la incidencia de este tipo de empleo a tiempo parcial entre las mujeres triplica
la incidencia observada entre la poblacién asalariada masculina. De este modo, una de cada tres mujeres
asalariadas del sector privado y cooperativistas dispone de este tipo de empleo (32%), frente al 10% en el caso de
los hombres.

Asimismo, al analizar la calidad del empleo generado, se continlia poniendo de manifiesto la situacion mas
negativa que deben asumir las mujeres trabajadoras, muchas veces de forma involuntaria, asociada a su mayor
asuncion de la carga de trabajo en el hogar y las dificultades de conciliacion. Como se ha indicado, en este aspecto
destaca la notable mayor incidencia del empleo a tiempo parcial entre las mujeres trabajadoras, que tiene un

efecto directo sobre el menor salario medio efectivo de las mujeres trabajadoras en Euskadi. Adicionalmente, la
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incidencia del empleo a tiempo parcial resulta superior en ramas de actividad como el trabajo doméstico, la
limpieza, la hosteleria, el comercio, las actividades administrativas y las recreativas
Tabla 10: Poblacién ocupada de 16 y mas afos de la C.A. de Euskadi, por trimestre y situacion profesional,
seglin sexo y tipo de jornada (jornada habitual) (miles) (1). IV/2024. Asalariados sector privado y
cooperativistas

Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
completo parcial completo parcial completo parcial

2020 500,2 142,4 305,7 353 194,5 107,1
2021 507,2 143,1 313,3 34,1 193,9 109
2022 533,6 138,9 328,8 351 204,8 103,8
2023 547,8 135,7 334,8 31,5 213 104,2
2024 554,5 140,9 335,8 37,2 218,8 103,7

Fuente: P.R.A Eustat

Evidentemente, el impacto de este tipo de empleo sobre el salario efectivo es muy considerable. De este modo,
desde 2020 apenas ha variado el nimero de empleos a tiempo parcial en Euskadi que se situa en el entorno de
los 140 mil. Segun el sexo, se registra una ligera reduccion en el caso de las mujeres asalariadas desde 107.000 en
2020 a 103.000 en 2024.

Grafico 9: Evolucion de la poblacion asalariada a tiempo parcial en Euskadi por sexo
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Fuente: P.R.A Eustat

3.3. Evolucion del salario en Euskadi

3.3.1. Andlisis a partir de la Encuesta de Estructura Salarial (EES) del INE

A partir de los datos de la ESS, el informe anual del Consejo de Relaciones Laborares para 2023 analiza de forma
especifica los incrementos salariales asociados a los convenios colectivos registrados en la Autoridad Laboral en

Euskadi en 2022 y 2023. Segun indica este informe, el incremento medio salarial pactado para la CAPV en 2023
fue del 4,22%.
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Tabla 11: Incrementos salariales acordados para 2022 y 2023*

Total CAPV 4,08% 4,22%
Negociados en la CAPV 4,80% 4,59
Alava 4,78% 2,96%
Bizkaia 4,29% 4,48%
Gipuzkoa 5,76% 5,62%
Interterritoriales 2,39% 3,03%
Ambito estatal** 2,89% 3,51%

* Datos a 31 de diciembre de cada afio.
**Incremento de los convenios de ambito estatal con incidencia en la CAPV

Fuente: CRL

Segun indica el propio informe, la contribucién que sobre el incremento salarial medio han tenido las cldusulas de
revisién o de garantia salarial en funcidn de la evolucién del IPC ha sido practicamente nula y desde hace varios
afios se viene observando una proliferacion cada vez mayor de cldusulas de revision condicionadas al
cumplimiento de objetivos empresariales, cuyos efectos no es posible conocer para el propio CRL, junto a la
disminucion de clausulas convencionales de garantia salarial con referencia exclusiva a la evolucion del IPC.

Desde 2018 el salario medio en la CAPV crece por

debajo de la inflacién

En este sentido, la comparacion de la evolucion del IPC y de los incrementos salariales pactados en convenio
muestra una pérdida de la capacidad adquisitiva media de las y los trabajadores sujetos a convenio, tras la crisis
del COVID, es decir, en 2021 y, sobre todo, en 2022. En cambio, en 2023 se habria producido un incremento de
cerca de un punto porcentual superior en la tasa de incremento anual de los convenios pactados respecto al IPC
medio de 2023. En términos acumulados, desde diciembre de 2018 el IPC ha crecido un 16,6%, frente al 13,9% de

los incrementos acordados en los convenios en Euskadi.

Grafico 10: Incrementos salariales acumulados acordados vs incremento del IPC acumulados. 2018-2023

16,6%

13,9%

Salarios Inflacién total

Fuente: CRL
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En todo caso, hay que subrayar que los datos disponibles sobre salarios suelen publicarse con un notable retraso
debido a la complejidad de su recopilacidn. En el caso de la Estadistica de Estructura Salarial del INE, los datos mas
recientes corresponden a 2022, permitiendo un analisis retrospectivo desde 2008.

En comparacion con la media de Espafia, el salario medio en la CAPV ha crecido a un ritmo superior. En 2022, el

diferencial salarial superaba los 5.300 euros (5.364 euros), mientras que en 2008 era de 3.663 euros.

Gréfico 11: Evolucidn del salario medio en Euskadi y el Estado. 2008-2022
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Fuente: EES

Si nos centramos en los salarios mas bajos, la EES proporciona informacion sobre el percentil 10, que representa
el salario por debajo del cual se encuentra el 10% de los trabajadores. En la CAPV, este salario fue de 12.609 euros
en 2022, con un crecimiento del 26,1% desde 2008. No obstante, este incremento sigue por debajo del aumento

del IPC, lo que indica una pérdida de poder adquisitivo en términos reales.

El informe anual de 2023 del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo sefiala que el salario del percentil 10
apenas experimentd un crecimiento significativo entre 2008 y 2018, manteniéndose en niveles similares a los de
una década antes. Sin embargo, a partir de 2018, comenzd a aumentar significativamente, en gran parte debido a

las fuertes subidas del salario minimo interprofesional (SMI).




Estudio sobre un Salario Minimo de Negociacion Colectiva para la CAPV

Grafico 12: Evolucion del salario del percentil 10* en Euskadi y el Estado. 2008-2022
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*La cifra indica el salario por el que quedan debajo del mismo el 10% de la poblacidn asalariada. Hay que tener en cuenta que se

incluyen trabajadores a jornada parcial- En el caso de los temporales se prorratea a los anuales.

Fuente: EES

En 2022, el analisis del percentil 10 puede desglosarse por tipo de jornada, permitiendo centrarse en los salarios
de jornada completa. Este enfoque ofrece una comparacion mds homogénea entre trabajadores con una carga

horaria similar, reflejando mejor la distribucidn salarial.

Grafico 13: Salario medio bruto anual, percentil 10 y 25 del salario por tipo de jornada en la CAPV. 2022
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Comparar salarios anuales sin distinguir entre jornadas completas y parciales puede llevar a interpretaciones
erréneas, ya que el numero de horas trabajadas influye significativamente en los ingresos totales. No obstante,
tampoco se deben excluir los salarios de jornada parcial, ya que suelen tener una tarifa por hora mas baja que los
de jornada completa, lo que también puede distorsionar el andlisis si solo se consideran estos Gltimos.

En todo caso, los datos que proporciona esta estadistica ponen de manifiesto que buena parte de las situaciones
asociadas a salarios reducidos se corresponden con contratos a tiempo parcial. Para una evaluacién mas precisa,
es esencial analizar el salario por hora, ya que ofrece una vision mas representativa de la distribucidn de ingresos.
Centrandonos en este Ultimo indicador, del afio 2021 al 2022 el salario medio por hora en la CAPV crecidé un 2%,
alcanzando un aumento acumulado del 29% desde 2008.

Grafico 14: Evolucion del salario medio bruto por hora en Euskadi y el Estado. 2008-2022

25

0
< )
o -
n 1S o I~
0 < ~ 1 a o 2 N o
NG T - M N N - B
20 ~ ~ ~ ~ ~ ~ — — — —
o e
o 4
Ll
15
10
o~
Bl BT B R
n — = 0 < 9 R 2 X o o o i @ ~
B EEEEEEEREEEE
5
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total Estado M Pais Vasco

Fuente: EES

Actualmente, la informacidn disponible en la EES solo contempla la media salarial, pero seria util, en
investigaciones futuras, desglosar este dato en funcidon de los percentiles para proporcionar una vision mas
completa de la distribucion salarial. Esto permitiria representar mejor las diferencias en los ingresos entre los
distintos tipos de empleo y ofrecer una comparacion mas justa, considerando la variabilidad salarial dentro de
cada grupo. La EES dispone de un médulo de salarios medios por hora, pero no dispone del dato desglosado por
percentiles, lo que seria relevante para futuros estudios.

Finalmente, el andlisis de las diferencias segun el sexo evidencia la brecha salarial existente en la CAPV. Esta

diferencia se sitia en mas de 5.600 euros en el caso del salario medio en 2023.
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Grafico 15: Salario medio bruto anual por sexo en Euskadi EES
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El andlisis del salario del percentil 10 por sexo también permite constatar la brecha salarial en estos grupos de

poblacién con menor ingreso.

Grafico 16: Salario bruto anual del percentil 10 por sexo en Euskadi EES
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3.3.2. Analisis a partir de la EPA

Aunque la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), no tiene
como objetivo principal medir los salarios, en los Ultimos afios se han incorporado médulos que permiten
estimaciones salariales, ofreciendo una perspectiva complementaria a otras estadisticas salariales oficiales como

la Encuesta Anual de Estructura Salarial (EAES).
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Una de las principales ventajas de la EPA en este dmbito es su amplitud de cobertura sectorial. A diferencia de la
EES, la EPA incluye a todos los sectores de actividad, entre ellos los servicios domésticos y los pequefios
empleadores, que suelen quedar excluidos en otras encuestas.

Esta caracteristica convierte a la EPA en una herramienta especialmente Util para el analisis de los salarios mas
bajos del mercado, ya que los trabajos en el dmbito doméstico suelen estar entre los peor remunerados. Ademas,
la mayor frecuencia de publicacién de la EPA (trimestral) frente a la EES (anual, con datos con un afio de retraso),
permite un seguimiento mas actualizado de la evolucién de los salarios. Nos facilita diferentes estimaciones
referentes a los salarios mas bajos.

En cualquier caso, como se ha indicado, la muestra de la EES estd especificamente disefiada para analizar la
estructura salarial, por lo que sus datos suelen considerarse de mayor calidad estadistica y menor margen de error
en el analisis de desigualdades y brechas salariales.

En todo caso, ambas operaciones presentan niveles de error elevados para la CAPV, por lo que deben tomarse los
datos que se presentan a continuacidn con prudencia, lo que vuelve a subrayar la relevancia de disponer de

operaciones propias a nivel de Euskadi.

Grafico 17: Salario medio bruto anual y percentil 10 del salario por tipo de jornada en la CAPV. 2023
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Fuente: EPA 20236

Analizando los datos del grafico anterior, se constata que las magnitudes salariales que ofrece la EPA y la EES
resultan muy similares, lo que da consistencia a los andlisis realizados a continuacion.

Una de las ventajas que ofrecen los datos publicados en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) es la posibilidad de
conocer la distribucion del nimero de asalariados (en miles) por comunidad auténoma dentro de los deciles
salariales definidos a nivel estatal. Esto permite estimar qué proporcion de los asalariados de una comunidad se
sitla en los tramos salariales correspondientes al conjunto del Estado.

bpercentiles EPA: Para el percentil 10 de salario, los calculos se realizaron sobre el conjunto total de la muestra. Especificamente, se
calcularon los percentiles dentro de la muestra total, y posteriormente se obtuvo la media de los salarios de los trabajadores a jornada
completa y los de jornada parcial dentro de este percentil.
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Asi, por ejemplo, en la tabla siguiente se observa que el 15,2% de los asalariados de la comunidad percibian un
salario inferior a 1.144 euros en 2023 (los dos primeros deciles), lo que equivale a un nivel salarial préximo al
salario minimo interprofesional (SMI) del 2023 (1.080 euros en 14 pagas).

Tabla 12: Personas asalariadas de la CAPV por decil del salario estatal. 2023

. . Salario bruto Limite inferior
. . Asalariados % sobre Salario bruto . .
Decil Nacional . . mensual medio del decil 14
(miles) asalariados Total ENIE]
(14 pagas) pagas
Total 876,8 100,0% 31.491,48 2.249,39
1 76,7 8,7% 7.739,88 552,85
2 57,4 6,5% 14.515,68 1.036,83 857,14
3 55,4 6,3% 17.209,56 1.229,25 1.144,66
4 52,4 6,0% 19.578,84 1.398,49 1.315,43
5 72 8,2% 22.007,64 1.571,97 1.484,41
6 81,2 9,3% 24.714,48 1.765,32 1.659,03
7 96,5 11,0% 28.280,28 2.020,02 1.878,85
8 114,6 13,1% 33.381,48 2.384,39 2.184,21
9 127,5 14,5% 40.687,32 2.906,24 2.602,70
10 143,3 16,3% 64.640,28 4.617,16 3.307,05

Nota: Los salarios corresponden a la division de la poblacion asalariada del Estado en 10 deciles, dentro de los cuales se clasifica la
poblacién asalariada de la CAPV.

Fuente: EPA 2023

Focalizando en el colectivo de personas asalariadas a jornada completa, se obtiene un grupo mas homogéneo para
el analisis salarial, ya que se evita la distorsidon que puede generar la jornada parcial (en la que algunos trabajadores
pueden complementar ingresos con un segundo empleo). En este segmento, en 2023 un 2,6% de la poblacion
asalariada total (3,1% de las personas asalariadas a tiempo completo), lo que representa aproximadamente
23.000 personas, perciben un salario inferior a 1.144,66 euros brutos mensuales y un 7,6% (9,1% sobre
asalariados totales) se encontraria por debajo de los 1.315 euros mensuales, algo mas de 66.000 personas.

En 2023 un 3,1% del total de personas asalariadas a
jornada completa estaria percibiendo un salario

inferior a 1.144 euros mensuales y un 9,1% inferior a
1.315 euros.
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A continuacion, se desglosan estos indicadores a jornada completa y jornada parcial.

Tabla 13: Personas asalariadas de la CAPV a jornada completa por decil del salario estatal. 2023

Asalariados(mil % sobre . .
) Jornada a e % sobre Salario bruto Salario bruto Limite inferior
es
Decil Nacional . . asalariados mensual medio del decil 14
tiempo tiempo Total anual (14 pagas) agas
(¢}
completo completo pag hag
Total 727,60 100,0% 83,0% 31.491,48 2.249,39
1 3,90 0,5% 0,4% 7.739,88 552,85
2 19,10 2,6% 2,2% 14.515,68 1.036,83 857,14
3 43,60 6,0% 5,0% 17.209,56 1.229,25 1.144,66
4 38,50 5,3% 4,4% 19.578,84 1.398,49 1.315,43
5 68,00 9,3% 7,8% 22.007,64 1.571,97 1.484,41
6 75,80 10,4% 8,6% 24.714,48 1.765,32 1.659,03
7 94,10 12,9% 10,7% 28.280,28 2.020,02 1.878,85
8 113,90 15,7% 13,0% 33.381,48 2.384,39 2.184,21
9 127,50 17,5% 14,5% 40.687,32 2.906,24 2.602,70
10 143,30 19,7% 16,3% 64.640,28 4.617,16 3.307,05

Nota: Los salarios corresponden a la division de la poblacion asalariada del Estado en 10 deciles, dentro de los cuales se clasifica la
poblacion asalariada de la CAPV.

Fuente: EPA 2023

En el caso de las personas asalariadas a jornada parcial, se constata que 111 mil personas un 12,7% de la poblacién
asalariada total (74,4% de la poblacion asalariada a tiempo parcial) en la CAPV cobran menos de 1.144 euros brutos
mensuales (en 14 pagas) en su empleo principal, si bien se desconoce el alcance de la parcialidad y de si dispone

de otro empleo no principal.

Tabla 14: Personas asalariadas de la CAPV a jornada parcial por decil del salario estatal. 2023

Asalariados(mil % sobre % sobre Salario bruto Salario bruto Limite inferior
Decil Nacional | es)Jornadaa asalariados A asalariados anual mensual (14 del decil 14
tiempo parcial | tiempo parcial Total pagas) pagas
Total 149,1 100,0% 17,0% 31.491,48 2.249,39
1 72,8 48,8% 8,3% 7.739,88 552,85
2 38,2 25,6% 4,4% 14.515,68 1.036,83 857,14
3 11,8 7,9% 1,3% 17.209,56 1.229,25 1.144,66
4 13,9 9,3% 1,6% 19.578,84 1.398,49 1.315,43
5 3,9 2,6% 0,4% 22.007,64 1.571,97 1.484,41
6 5,4 3,6% 0,6% 24.714,48 1.765,32 1.659,03
7 2,4 1,6% 0,3% 28.280,28 2.020,02 1.878,85
8 0,6 0,4% 0,1% 33.381,48 2.384,39 2.184,21
9 40.687,32 2.906,24 2.602,70
10 64.640,28 4.617,16 3.307,05

Nota: Los salarios corresponden a la division de la poblacion asalariada del Estado en 10 deciles, dentro de los cuales se clasifica la

poblacidn asalariada de la CAPV.

Fuente: EPA 2023
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3.4. Contextualizacion del incremento del salario minimo asociada al mayor
coste de la vida en la CAPV

Afin a la Directiva de la UE, se procedera a recoger diversas consideraciones asociadas a argumentos sobre los
importes del salario minimo negociado. En un principio, esta aproximacidn presentara el resultado de algunos
estudios que se han realizado en los Ultimos afios en los que se analiza el diferente coste de la vida de la CAPV

respecto a la media estatal.

Para ello, el indicador que se suele utilizar es el correspondiente la paridad de poder adquisitivo (PPA) que es la
medida habitual de los precios en diferentes paises que utiliza los precios de bienes especificos o para comparar

el poder adquisitivo.

La CAPV dispone de un PPA que supera en un 7% la

media estatal

Precisamente, el estudio Estimacic de les Paritats de Poder Adquisitiu (PPA) per a les Comunitats autonomes
espanyoles incluye una aproximacion realizada con datos de 2021, en la que otorga a la CAPV un valor de 107 en
el PPA respecto al valor 100 de promedio en Espafa. Este diferencial supone un porcentaje del 7% que permitiria
justificar que el salario minimo de negociacidn colectiva superara el salario minimo profesional del Estado.

Grafico 18: Paridades de Poder Adquisitivo (PPA) de las comunidades auténomas. 2021

Madrid 111,7
Pais Vasco NN 107,1
Catalunya 106,4
Illes Balears 104,7
Comunitad Foral de Navarra 103,7
Aragon 96,9
Cantabria 96,3
Andalucia 94,4
Comunitat Valenciana 94,3
Principado de Asturias 94,0
Castillay Ledn 93,7
Galicia 93,4
La Rioja 93,0
Canarias 92,3
Region de Mdrcia 89,8
Extremadura 87,1
Castilla - La Mancha 86,2

Fuente. Informe estudio Estimacid de les Paritats de Poder Adquisitiu (PPA) per a les Comunitats autonomes espanyoles
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En todo caso, el andlisis de la PPA no puede tomarse con el mismo nivel de consistencia que un indicador
estadistico proporcionado por un érgano oficial como Eustat o el INE. No deja de ser un indicador que supone una
aproximacion al diferente coste de la vida y que permite expresar matematicamente el conocido mayor coste de
la vida en la CAPV que presenta diversas caracteristicas:

- El calculo del tipo de cambio de la PPA en diferentes ambitos territoriales puede responder a diferentes
cestas o patrones de compra, de forma que en un ambito puede tener un mayor peso, por ejemplo, la
compra o el alquiler de la vivienda, o la alimentacién.

- Este tipo de indicadores reflejan un valor promedio que no se corresponde especificamente con una
persona o unidad de convivencia que cobra el salario minimo o un salario reducido. En la CAPV, por
ejemplo, entre estos colectivos o grupos de poblacidn, el peso del coste de la vivienda, o en régimen de
alquiler, resulta habitualmente superior al promedio. Para hacer un seguimiento de este reto, desde el
propio Gobierno Vasco el Observatorio Vasco de la Vivienda viene realizando un estudio permanente del
creciente coste del alquiler en Euskadi y el notable esfuerzo econémico para su pago por parte de la

poblacion de menores ingresos’.

Otra fuente complementaria para aproximar esta dimension de andlisis se asocia al gasto medio de los hogares
por CCAA que proporciona el INE a través de la estadistica denominada Encuesta de Presupuestos Familiares.

Euskadi se sitUa en la segunda posicién de las CCAA en cuanto al gasto medio por hogar en 36.331 euros,
notablemente superior al promedio estatal 32.616,6 euros, en concreto, un 11,3% por encima de la media estatal.

Grafico 19: Gasto medio por hogar en las CCAA. 2023

Illes Balears 39.081,0

Madrid 37.360,5

Pais Vasco 36.331,1

Ceuta 36.182,0
Comunitad Foral de Navarra 35.044,0

Catalunya 34.259,1

Aragon 32.980,4
Total 32.616,7

Galicia 32.558,4

Cantabria 32.389,7

La Rioja 32.362,7
Region de Mdrcia 31.851,1
Comunitat Valenciana 31.765,9
Principado de Asturias 30.694,5
Andalucia 29.913,2
Canarias 29.576,9
Castilla - La Mancha 29.391,9
Melilla 29.273,1
Castillay Ledn 28.028,2
Extremadura 26.253,8

Fuente: Encuesta de presupuestos familiares. INE

7 https://observatoriovivienda.euskadi.eus/x39-ovpe02/es/contenidos/informacion/ovv_nuevas sol/es ovv_anal/index.shtml
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3.5. Cobertura de la negociacidn colectiva en la CAPV

Al hilo de la iniciativa del Parlamento Vasco, resulta de interés dedicar un apartado de este informe a analizar la
situacion de la negociacion colectiva en la CAPV. Como se ha analizado en el capitulo anterior, desde la UE se
subraya la necesidad de fomentar la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios y de forma mas general, la
importancia de fomentar y reforzar la negociacion colectiva como garantia de una mayor calidad del empleo y de
salarios mas elevados.

Como se ha indicado, esta directiva establece como uno de sus objetivos estratégicos aumentar el nimero de
trabajadores cubiertos por la negociacidn colectiva sobre la fijacion de salarios, situando en el 80% de la poblacién
asalariada. En el caso de la CAPV, la cobertura de la negociacidn colectiva supera ampliamente este porcentaje,
como se detalla a continuacion.

En esta norma se indica que, habitualmente, los Estados miembros con una alta cobertura de negociacion colectiva
generalmente presentan una proporcion reducida de personas trabajadoras con salarios bajos

El 87% de la poblacion asalariada del sector privado
disponia de un convenio actualizado, superando las
400.000 personas las que se encuadraban en convenios
de ambito autonémico

Asi, de acuerdo con los datos del ultimo estudio de la Estructura de la Negociacion Colectiva con datos de 2023, la
cobertura de la negociacion colectiva resulta muy notable en la CAPV, donde el 87,8% de las 662.969 personas
asalariadas que trabajan en empresas del sector privado de la CAPV disponia de un convenio actualizado; en
concreto, son un total de 582.189 personas. Segun los datos obtenidos del registro de convenios colectivos del
Pais Vasco que actualiza el CRL para 2024, la evolucion ha sido positiva en 2024, de forma que serian un total de
586.090 el nimero de personas trabajadoras que disponen de convenio actualizado y el nivel de cobertura habria
crecido hasta el 88%.

Lo mas relevante para la potencial aplicacion de un salario minimo de negociacion colectiva en el ambito de la
CAPV, es que la mayor parte de estas personas se encuadraban en convenios actualizados negociados dentro del

ambito autondmico. Eran cerca de 400.000 personas asalariadas en 2023 y 402.768 personas asalariadas segun
los datos del CRL actualizados a 2024.
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Imagen 2: Mapa general de la estructura de la negociacidn colectiva de la CAPV. 2023

Poblacion asalariada total de la CAPV

819.97A5
[ )
SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO
662.969 157.006
80,9% | 19,1%
[ )
Con Convenios actualizados En actividades no reguladas Con Convenios decaidos
582.189 48.302 32.478
87,8% 7,3% 4,9%
Ambito CAPV Ambito Estatal Ambito CAPV Ambito Estatal
398.295 183.894 31.643 835
68,4% 31,6% 97,4% 2,6%

Fuente: Datos en base al Estudio de Estructura de la Negociacion Colectiva de 2023 actualizados a diciembre de 2024

Dentro de la poblacidn trabajadora susceptible de suscribir acuerdos de negociacidn colectiva no esta incluido el
personal funcionario, dado que sus condiciones de trabajo no se fijan mediante convenio colectivo, sino en base
a acuerdos colectivos aprobados por Decreto. No obstante, si que se incluye dentro de la poblacién afectada por
acuerdos de negociacion colectiva a los empleados publicos con contrato laboral que trabajan en sociedades
publicas y que, en algin momento, han suscrito un convenio de empresa, y el personal laboral de las
administraciones publicas

Un 4,9% de la poblacion asalariada se encontraba con
un convenio decaido y el 7,3% sin convenio (actividades
no reguladas)

Sin embargo, tal y como se indica en el referido informe del Consejo de Relaciones Laborales, Gnicamente una
parte ha estado amparada en algin momento por este tipo de acuerdos, existiendo actividades en las que sus

condiciones de trabajo nunca han estado reguladas mediante un convenio colectivo. Son un total de 48.302
personas, el 7,3%-de la poblacion asalariada de la CAPV en 2023.
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Tabla 15: Poblacion asalariada sujeta a convenios decaidos y afectada por actividades no reguladas por
convenio colectivo por ramas de actividad segun género (2023)

En actividades no reguladas Con Convenios decaidos

48.302 personas trabajadoras 32.478 personas trabajadoras

7,3% del total asalariados/as 4,9% del total asalariados/as

Fuente: Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi

27.000 personas estan empleadas en el servicio del
hogar, actividad no regulada

La mayoria de estas personas que trabajan en actividades no reguladas son mujeres (79,5%), siendo el colectivo
mayoritario el de las personas trabajadoras al servicio del hogar (unas 27.000 personas), aunque también se
encuentran en otras ocupaciones dentro del sector sanitario (por ejemplo, las de las consultas médicas), en
muchos casos en empresas de reducido tamaiio. Como se ha indicado, las trabajadoras son las mds afectadas por
situarse en ramas de actividad sin convenio regulador, tal y como se detalla en |a siguiente tabla resumen.

Tabla 16: Poblacién afectada por actividades no reguladas por convenio colectivo por ramas de actividad

segun género (2023)
| Total | %h.| Varones | %h. | Mujeres | %h. |
01. Agricultura 1.533 3,2% 1.292 84,3 241 15,7
02. Pesca 1.383 2,9% 1.312 94,9 71 51
03. Energia y agua 889 1,8% 544 61,2 345 38,8
07. Industrias de la alimentacion 299 0,6% 149 49,8 150 50,2
08. Industria textil, cuero y calzado 4 0,0% 0 0,0 4 100,0
11. Comercio 672 1,4% 301 44,8 371 55,2
13. Transportes 920 1,9% 738 80,2 182 19,8
14. Comunicaciones 444 0,9% 365 82,2 79 17,8
16. Servicios administrativos 2.890 6,0% 1.115 38,6 1.775 61,4
20. Sanidad y asistencia social 7.509 15,5% 1.192 15,9 6.317 84,1
21. Cultura, deportes y otras actividades 1.829 3,8% 812 44,4 1017 55,6
22. Servicios personales 29.930 62,0% 2.087 7,0 27.843 93,0
TOTAL 48.302 100% 9.907 20,5 38.395 79,5

Fuente: Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi

Los datos mas actualizados asociados a 2024 ofrecen una mirada similar de la distribucién de las personas
asalariadas que trabajan en actividades no reguladas, y en términos cuantitativos, segtn el CRL, en 2024 el niUmero
de personas asalariadas adscritas a actividades no reguladas apenas ha sufrido variacion. Serian 48.000 personas

aproximadamente.




Estudio sobre un Salario Minimo de Negociacion Colectiva para la CAPV

Grafico 20: Distribucion segun actividad de la poblacién asalariada de la CAPV que trabaja en ocupaciones no
reguladas por convenio 2024*

Servicio del hogar _ 58,0%
Consultas médicas y actividades sanitarias - 15,5%
Resto de actividades - 10,7%
Agricultura y pesca - 6,0%

Servicios administrativos - 6,0%

Cultura y deporte . 3,8%

* Excluido el personal laboral y funcionario de las administraciones publicas

Fuente: Porcentajes obtenidos en base al estudio de la Estructura de la Negociacion Colectiva de 2023

Adicionalmente, como se indica en el referido Informe del CRL, la reforma laboral de 2012 modificé la denominada
ultraactividad de los convenios, y establecid que transcurrido un afio desde la denuncia del convenio colectivo sin
que se haya acordado uno nuevo, aquel perdera, salvo pacto en contrario, su vigencia, pasando a considerarse
decaido, y se aplicarg, si lo hubiere, el convenio colectivo de dmbito superior que fuera de aplicacion.

Dado que estas personas se encontraban amparadas por un convenio antes de la entrada en vigor de la
mencionada reforma laboral, el CRL ha considerado oportuno continuar incluyéndolas dentro de su andlisis, entre
otras razones, por el elevado nimero de personas que se encuentran actualmente sin la cobertura de un convenio,
asi como por la posibilidad que existe de que estos convenios se renueven en un futuro. En 2023, se encontraban
en esta situacion un total de 32.478 personas trabajadoras, lo que supone el 4,9% del total de las y los asalariados.
La estimacion para 2024 es que se ha reducido moderadamente el nimero de personas asalariadas vinculadas a
convenios decaidos hasta situarse en 29.520 personas.

La cobertura de los convenios colectivos en la CAPV ha
crecido significativamente entre 2021 y 2023

La negociaciéon colectiva ha avanzado considerablemente en los ultimos afios, segun la informacion que
proporciona el CRL de forma bienal. En 2023, tltimo afio para el que se dispone de informacion oficial (para 2024
son estimaciones) sobre la estructura de la negociacion colectiva, se detecta una mejora considerable de la

cobertura de la negociacion colectiva en la CAPV respecto a 2021. El nimero de personas asalariadas con convenio
actualizado ha crecido un 13,2%, desde 514.450 personas en 2021 a 582.189 personas en 2023.




Estudio sobre un Salario Minimo de Negociacion Colectiva para la CAPV

En una perspectiva también positiva, las personas asalariadas en actividades no reguladas por convenio se han
reducido en un 3,5%, desde 50.048 personas en 2021 a 48.302 personas en 2023. Asimismo, el nimero de
personas trabajadoras que estaban sujetas a convenios decaidos ha decrecido sensiblemente (-44%), con cerca de
26.000 personas trabajadoras menos que han dejado de depender de un convenio decaido.

Tabla 17: Evolucidn de la poblacion asalariada seguin la estructura de la negociacién colectiva 2018-2021-2023

POBLACION ASALARIADA TOTAL 772.563 775.141 819.975
Sector privado 633.331 622.835 662.969 6,4%
Asalariados del sector privado en actividades no
. 55.039 50.048 48.302 -3,5%
reguladas por convenio
Asalariados del sector privado con convenio
o i 486.034 514.450 582.189 13,2%
identificado y actualizado
Asalariados del sector privado con convenios
. | 92.258 58.337 32.478 -44,3%
sectoriales decaidos
Sector publico 139.232 152.306 157.006 3,1%
Funcionarios 102.193 113.768 117.507 3,3%
Laborales 37.039 38.538 39.499 2,5%
Con convenio 26.361 27.582 28.664 3,9%
Sin convenio 10.523 10.910 10.783 -1,2%
Con convenios decaidos 155 46 52 13,0%

Fuente: Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi

Las personas sujetas a convenios actualizados dependen tanto de convenios colectivos negociados y registrados
en la CAPV, como de convenios sectoriales de dmbito estatal que inciden en sectores sin convenio especifico en
nuestra Comunidad.

Pues bien, la preminencia del ambito autonémico como dmbito de negociacién es considerable. De este modo, un
total de 398.295 personas trabajadores estan sujetas a convenios de ambito autondmico, habitualmente de
caracter sectorial. Suponen el 68% del total de personas asalariadas que estan sujetas a algiin convenio actualizado
en 2023.

En algunos casos, las personas trabajadoras estan sujetas a convenios de empresa. Habitualmente, estos pactos
de empresa mejoran las condiciones del convenio sectorial, aunque en la mayoria de los casos no existe

informacién publica de sus condiciones, ni siquiera se depositan ante la autoridad laboral.
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Tabla 18: Total CAPV. Sector privado con convenio actualizado. Distribucion segun ambitos de negociacion

2023

Ambito Empresa

estatal ;9'4%

ector

Asalariados del sector privado con 31,6% 80.6%

convenio Actualizado

582.189 Ambito de la Empresa

CAPV 22.8%

Sector

68,4%
77,2%

Fuente: Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi

La importancia relativa de la negociacién de dmbito autondmico supera en muchas ramas de actividad a la de dmbito estatal. En
el siguiente grafico proporcionado por el CRL se aprecia el ranking de ramas de actividad segun el peso relativo de ambos ambitos
de negociacion, indicando también el nimero total de personas trabajadoras por rama.

Grafico 21: Negociacidn colectiva en el sector privado desarrollada en la CAPV segtin ambito autonémico y
estatal de negociacion por sectores de actividad y asalariados afectados 2023

m CAPV Estado Pesca: 489

Industria siderometallrgica: 135702 Ambito
Estatal
Saneamiento y limpieza: 33869 31,6%
Sanidad y asistencia social: 37543
Comercio: 83154 Ambito
Autonémico
Cultura, deportes y otras actividades:... 68,4%

\
|
|
|
\
\
\
\
\
:
Servicios personales: 8611 :
Industria de la madera: 4995 :
Industria quimica: 18553 :
Servicios administrativos: 70099 :

\

Banca y seguros: 13439

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi
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La importancia de la informacion que proporciona el Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi

Los informes y estudios que publica periddicamente el Consejo de Relaciones Laborales de Euskadi
permiten ofrecer un retrato consistente y actualizado del alcance de la negociacidn colectiva en la CAPV
y de su evolucidn detallada a nivel sectorial, asi como respecto a otras variables de especial interés como
es el sexo.

En todo caso, la informacion de que dispone este Consejo no permite alcanzar a cuantificar la poblacion
asalariada que potencialmente se podria ver afectada por la aplicacién de un salario minimo de
negociacion colectiva y, por tanto, el impacto de posibles incrementos de este salario minimo en cada
ambito sectorial.

Para ello, se deberia asumir la realizacidon de un trabajo de notable calado consistente en estudiar en las
tablas salariales en cada convenio (actualizdndolas a euros de 2025 mediante la aplicacién de las
clausulas revision salarial que figuren en cada convenio), analizar las categorias laborales con menor
remuneracion, y realizar hipotesis sobre la magnitud del nimero de personas trabajadoras
potencialmente beneficiarias de estos incrementos, asi como el posible efecto indirecto sobre los niveles
salariales de las categorias inmediatamente superiores.

Seria importante disponer de un Observatorio de la Negociacion Colectiva que permitiera conocer con

mayor precision |a situacion de la negociacion colectiva en Euskadi.
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\_® ) Resumen capitulo

Incidencia de la pobreza en la CAPV

- Segun la Encuesta de Pobreza del Departamento de Igualdad, Politicas Sociales y Justicia del Gobierno
Vasco, en el caso de Euskadi la incidencia de la pobreza alcanza al 4,9% de la poblacidn en 2022. Se trata
de algo mas de 106 mil personas que disponen de un nivel de ingresos inferior al 40% de la mediana de
ingresos. La situacidn en la que se encuentran se denomina riesgo de pobreza grave.

- Otra perspectiva para la aproximacion a los grupos de personas que se encuentran en situaciones de
Ausencia de Bienestar consiste en analizar la informacidn que proporciona Lanbide sobre la RGI sobre el
colectivo de personas beneficiarias de esta prestacion. Entre ellas, destacan las personas titulares de la
RGI que reciben esta prestacién como complemento a los Ingresos de Trabajo.

- Sonun total de 17.879 personas titulares de esta prestacion en 2024, siendo predominante la presencia
de mujeres y de personas que solamente disponen de la formacidn reglada obligatoria. Adicionalmente
se contabilizan un total de 11.343 personas que disponen de un empleo en 2024 y que, aungue no son
personas titulares de la RGI, son beneficiarias de dicha prestacion al formar parte de las unidades de
convivencia junto con las personas titulares.

Dindmicas en el mercado de trabajo

- El mercado de trabajo en Euskadi ha experimentado una mejoria considerable en los Gltimos afios. Unos
datos corroborados por la afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social, que en 2024 logré un récord
histérico al alcanzar un total de 1.024.510 personas. Sin embargo, el impacto en términos de mejora de
calidad del empleo resulta mas limitado.

- Segun los Ultimos datos de la PRA de Eustat, en 2022 el 19% de la poblacion asalariada en Euskadi disponia
de un empleo temporal, observandose una mejora considerable desde 2020, cuando esta tasa resultaba
diez puntos porcentuales superior (29%). Asimismo 140 mil personas asalariadas en el sector privado y
cooperativistas disponian de un empleo a tiempo parcial en Euskadi. Este caracter parcial del empleo
tiene, como no podria ser de otra forma, un impacto notable sobre el salario medio de estas trabajadoras
y trabajadores.

Evolucion del salario en Euskadi

- El estudio realizado concluye que las dos fuentes estadisticas oficiales de caracter estatal que publica el
INE que ofrecen datos sobre salarios con mayor consistencia a nivel de la CAPV son la Encuesta de
Estructural Salarial (EES) y la Encuesta de la Poblacion Activa (EPA). Asimismo, el salario medio para la
CAPV que ofrecen estas dos estadisticas resultan similares, lo que viene a dotar de consistencia a las

estimaciones sobre un salario minimo de negociacidn colectiva realizados en este informe.
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- Desde 2018 el salario medio en la CAPV crece por debajo de la inflacion. En términos acumulados, desde
diciembre de 2018 el IPC ha crecido un 16,6%, frente al 13,9% los incrementos acordados en los convenios
en Euskadi.

- Si nos centramos en los salarios mas bajos, la EES proporciona informacidn sobre el percentil 10, que
representa el salario por debajo del cual se encuentra el 10% de los trabajadores. En la CAPV, este salario
fue de 12.609 euros en 2022, con un crecimiento del 26,1% desde 2008.

- A partir de los datos de la EPA se deduce que el salario medio en 2023 de las personas con empleo a
tiempo completo se situaba en 35.332 euros, frente a 12.749 euros en el caso de las personas empleadas
a tiempo parcial. Las personas trabajadoras con ingresos en el percentil 10 ingresan 10.757 euros y 8.092
euros, respectivamente.

- Asimismo, el 15,2% de los asalariados de la comunidad percibian un salario inferior a 1.144 euros en 2023
(los dos primeros deciles), lo que equivale a un nivel salarial préximo al Salario Minimo Interprofesional
(SMI) del 2023 (1.080 euros en 14 pagas).

- Enelcasodel colectivo de personas asalariadas a jornada completa, se obtiene un grupo mas homogéneo
para el analisis salarial, ya que se evita la distorsion que puede generar la jornada parcial (en la que
algunos trabajadores pueden complementar ingresos con un segundo empleo). En este segmento, en
2023 el 3,1% de las personas asalariadas a tiempo completo (aproximadamente 23.000 personas),
perciben un salario inferior a 1.144,66 euros brutos mensuales y un 9,1% (7,6% sobre asalariados totales)
se encontraria por debajo de los 1.315 euros mensuales, algo mas de 66.000 personas.

Analisis del coste de la vida

- -Elestudio Estimacid de les Paritats de Poder Adquisitiu (PPA) per a les Comunitats autobnomes espanyoles
incluye una aproximacion realizada con datos de 2021, en la que otorga a la CAPV un valor de 107 en el
PPA respecto al valor 100 de promedio en Espafia. Este diferencial supone un porcentaje del 7% que
permitiria argumentar que el salario minimo de negociacién colectiva superara el salario minimo
profesional del Estado.

- Otra fuente complementaria para aproximar esta dimensidn de analisis se asocia al gasto medio de los
hogares por CCAA que proporciona el INE a través de la estadistica denominada Encuesta de Presupuestos
Familiares. Euskadi se sitta en la segunda posicion de las CCAA en cuanto al gasto medio por hogar, que
se encuentra en 36.331 euros y es notablemente superior al promedio estatal (32.616,6 euros), en
concreto, un 11,3% por encima de la media estatal. Y este seria un segundo argumento a favor de

disponer de un diferente salario minimo de negociacidn colectiva.
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Cobertura de la negociacion colectiva en la CAPV

- Como indica la directiva de la UE, uno de los objetivos estratégicos de las orientaciones que se plantean
en esta normativa consiste en aumentar el niimero de trabajadores cubiertos por la negociacién colectiva
sobre la fijacion de salarios, situando en el 80% de la poblacién asalariada. En el caso de la CAPV, la
cobertura de la negociacion colectiva supera ampliamente este porcentaje: el 87,8% de las 662.969
personas asalariadas que trabajan en empresas del sector privado de la CAPV disponia de un convenio
actualizado; en concreto, son un total de 582.189 personas. Adicionalmente, la negociacion colectiva ha
avanzado considerablemente en los Ultimos afios segun la informacion que proporciona el CRL de forma
bienal

- La mayor parte de estas personas se encuadraban en convenios actualizados negociados dentro del
ambito autondmico. Eran cerca de 400.000 personas asalariadas en 2023 y 431.000 segun los datos del
CRL actualizados a 2024.

- Sin embargo, contintan existiendo actividades en las que sus condiciones de trabajo nunca han estado
reguladas mediante un convenio colectivo. Son un total de 48.302 personas, el 7,3%-de la poblacién
asalariada de la CAPV en 2023.

- La mayoria de estas personas que trabajan en actividades no reguladas son mujeres (79,5%), siendo el
colectivo mayoritario el de las personas trabajadoras al servicio del hogar (unas 27.000 personas), aunque
también se encuentran en otras ocupaciones dentro del sector sanitario (por ejemplo, las de las consultas
médicas), en muchos casos en empresas de reducido tamafio. Adicionalmente, un total de 32.478
personas trabajadoras se encuentran trabajando en ramas de actividad con convenio decaido, lo que

supone el 4,9% del total de asalariados/as.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA DEL ESTUDIO DEL SALARIO MiNIMO DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

4.1. Enfoque metodoldgico

La definicién del salario minimo de negociacidn colectiva en la Comunidad Auténoma Vasca busca establecer una
base salarial inicial para las negociaciones colectivas, con el propésito de proteger a las y los trabajadores y mejorar
las condiciones laborales. Como ya se ha indicado, hay que subrayar que esta metodologia no afecta ni sustituye
el Salario Minimo Interprofesional (SMI) establecido por el Estado, que sigue siendo la referencia minima legal
obligatoria en todo el territorio espafiol.

4.1.1. Analisis del contexto econdmico y social

Para establecer un salario minimo de negociacion colectiva adecuado y sostenible en la Comunidad Auténoma
Vasca, es imprescindible realizar un andlisis de los principales indicadores econdmicos y sociales que afectan
directamente a la calidad de vida de las y los trabajadores. Este andlisis se centra en los siguientes aspectos
fundamentales que se han desarrollado de forma sintética en el Capitulo 3 de andlisis de contexto. Entre las
distintas dimensiones objeto de estudio previo se pueden destacar las siguientes:

a. Umbral de pobreza
Se debe tomar también en consideracidn la incidencia de las tasas de pobreza y del umbral de pobreza vigente en
la Comunidad Autédnoma Vasca, definido como el nivel de renta por debajo del cual se considera que una persona
o familia no puede cubrir sus necesidades bdasicas. El salario minimo de negociacion colectiva debe situarse por
encima de este umbral para contribuir a la reduccidn de la pobreza laboral y favorecer la inclusidn social.

b. Tendencias del mercado de trabajo y condiciones salariales
Se deben tener en cuenta las caracteristicas del mercado laboral vasco, incluyendo las tasas de empleo y
desempleo, su evolucion reciente y la naturaleza de los empleos predominantes (temporales, a tiempo parcial,
sectoriales). Estas dindmicas permiten comprender mejor las condiciones de acceso al empleo y la estabilidad
laboral, factores que condicionan la capacidad de los trabajadores para negociar mejoras salariales.

Asimismo, se debe enmarcar la fijacién del salario minimo de negociacidn colectiva respecto a la distribucion
salarial mediante estimaciones de percentiles del salario, que permitiran conocer la variabilidad y los niveles
salariales predominantes. Este analisis facilitard dimensionar la poblacidn laboral que percibe distintos tramos de
sueldo, proporcionando una vision precisa de la realidad salarial en el ambito vasco.

Esta aproximacion metodoldgica garantizara que el salario minimo de negociacion colectiva se construya sobre
una base sélida, ajustada a las caracteristicas del mercado laboral y orientada a promover un suelo salarial que

proteja a la mayoria de los trabajadores en las negociaciones colectivas.
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C. Importancia de los empleos a tiempo parcial
En el caso del mercado laboral vasco, en los Ultimos afios se han identificado ciertos fenémenos que merecen
atencién: un incremento de la temporalidad en algunos sectores, una creciente segmentacion del mercado laboral
y una participacién elevada del empleo a tiempo parcial, especialmente entre jévenes y mujeres.

Estas caracteristicas inciden directamente en la estabilidad del empleo y, por tanto, en las condiciones de vida de
la poblacién trabajadora. Por ejemplo, una alta tasa de temporalidad o rotacién en el empleo dificulta la posibilidad
de establecer proyectos vitales a largo plazo, reduce el acceso al crédito y debilita la capacidad de negociacién
colectiva. Ademds, los sectores que concentran empleo mas precario, como el comercio, la hosteleria o
determinados servicios personales, tienden a estar peor remunerados y a ofrecer menores garantias laborales, lo
que profundiza las desigualdades.

d. Coste de la vida e inflacién
Se debe tener en cuenta la evolucion del coste de vida en un ambito territorial (pais, region, ...) considerando el
impacto de |a inflacidn en los bienes y servicios basicos, incluyendo vivienda, alimentacidn, transporte, educacion
y salud. Este analisis permite ajustar el salario minimo de convenio para que garantice poder adquisitivo real y
evite la pérdida de poder de compra ante subidas generalizadas de precios.

Asimismo, se debe tener en cuenta la paridad del poder adquisitivo (PPA), que permite comparar de manera
homogénea el nivel de vida y la capacidad de compra real de los salarios en la Comunidad Auténoma Vasca
respecto a otras regiones o territorios, ajustando asi el salario minimo para reflejar no solo la inflacion local sino
también diferencias estructurales en los precios relativos y condiciones econdmicas.

e. Cobertura de la negociacion colectiva
Finalmente, resulta de especial relevancia tener en cuenta la cobertura efectiva de trabajadores protegidos por
convenios colectivos, identificando el alcance real de estos acuerdos en la poblacidn activa.

4.1.2. Consideraciones previas ante la falta de informacion salarial a nivel de convenio

Dada la complejidad y |a falta de informacidn estadistica consistente ya sefialadas anteriormente, para realizar un
estudio exhaustivo de los salarios especificos por convenio, la metodologia propuesta se inspira en los principios
y criterios recogidos en la Carta Social Europea y en la normativa europea relacionada con la fijacién de salarios
minimos interprofesionales. Estos marcos de referencia aportan directrices valiosas para estructurar un salario
minimo de negociacion colectiva coherente y socialmente responsable.

No obstante, la construccion de este salario minimo de negociacion colectiva responde a una |dgica y objetivos
propios del dambito de la negociacion colectiva autondmica, con caracteristicas vy finalidades distintas a las que

rigen el salario minimo.
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4.1.3. Adaptacion sectorial y territorial

Aunque el disefio del salario minimo de negociacidn colectiva tiene en cuenta la diversidad productiva y
socioecondmica de los sectores y territorios dentro de la Comunidad Auténoma Vasca, no es posible realizar un
ejercicio de cuantificacion directa de diferencias salariales por comarcas o ramas de actividad, dada la limitada
disponibilidad de datos desagregados, lo que dificulta establecer comparaciones robustas y representativas a ese
nivel de detalles.

En su lugar, esta dimensidn serd abordada a partir de principios tedricos sobre los impactos de la fijacion de
diferentes suelos salariales a partir de la literatura disponible sobre los efectos de incrementos en los salarios
minimos en otros dmbitos, y especialmente, en relacion con las recientes subidas del SMI en Espaiia.

4.1.4. Elaboracion de una propuesta basada en hipatesis y fuentes multiples

Como resultado del proceso metodoldgico descrito, se procederd a la elaboraciéon de una propuesta de salario
minimo de negociacidn colectiva a partir de un conjunto de hipédtesis razonadas y fundamentadas, partiendo de
los principios recogidos en la normativa vigente, en la Carta Social Europea y en otras referencias relevantes.

Este ejercicio incluird distintos escenarios de referencia para la determinacién del umbral salarial, considerando
criterios como el del salario medio o mediano, estimaciones derivadas de estudios de pobreza relativa, asi como
orientaciones provenientes de diferentes estadisticas nacionales. A su vez, se contemplaran hipdtesis para la
actualizacion periddica de este salario minimo de negociacion colectiva, basadas en diferentes variables.

4.2. Enfoque operativo

Este apartado resulta de especial relevancia para el objetivo del informe. En el mismo se ha procedido a analizar
las diferentes fuentes estadisticas que permitirian aproximar la estimacion de un salario minimo de negociacion
colectiva en Euskadi.

Uno de los principales obstaculos en este proceso es la ausencia de una estadistica especifica y consolidada sobre
salarios elaborada en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Actualmente, Eustat no cuenta con
una operacion estadistica propia y periddica centrada en los salarios, que permita observar su evolucion,
distribucién y relacion con las estructuras de la negociacion colectiva vigentes en Euskadi. Asimismo, el Gobierno
Vasco no dispone de estudios sistematicos o de series temporales propias que aborden con suficiente profundidad
la realidad salarial vasca.

Esta carencia limita la posibilidad de realizar un analisis ajustado a las particularidades socioecondmicas del
territorio, obligando a recurrir a fuentes estadisticas externas que, si bien son oficiales y reconocidas, no responden

plenamente a las necesidades especificas del ambito autondmico.
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En consecuencia, y ante la falta de informacidn propia, se han tenido que considerar fuentes estatales que, aunque
metodoldgicamente rigurosas, presentan limitaciones importantes para una aproximacidon precisa y
contextualizada al salario en Euskadi.

Tras realizar un analisis del conjunto de estadisticas publicadas, se han seleccionado dos estadisticas oficiales,
ambas publicadas por el INE, como son la Encuesta de Estructural Salarial (EES) y la Encuesta de la Poblacion
Activa (EPA) en su modulo especifico dedicado al analisis de los salarios.

Los argumentos y criterios que justifican esta opcidn son los siguientes:

1. Se opta por una estadistica de ambito estatal que proporcione datos a nivel de Euskadi, dado que no
existe actualmente una estadistica propia en Euskadi que permite analizar la evolucidn de los salarios.

2. Se han estudiado las diversas estadisticas que se centran directamente en el andlisis de los salarios,
aunque existen otras estadisticas estatales que proporcionan otro tipo de indicadores y variables
cercanos a los salarios, pero que se centran en mayor medida en los costes laborales (que como es sabido
incluyen otro tipo de costes empresariales, seguridad social, etc.), de forma que no resultan
especialmente Utiles para analizar el importe efectivo destinado a los salarios.

3. En cualquier caso, ninguna de las dos estadisticas de referencia (EPA y EES) permite analizar los salarios
asociados especificamente a ramas de actividad y, en menor medida, a los dmbitos de negociacion
propios de la estructura de la negociacion colectiva de Euskadi que han sido analizados en el capitulo
anterior.

En el siguiente cuadro se resumen las caracteristicas de las dos operaciones estadisticas que se utilizan como
referencia para el analisis del salario minimo de negociacidn colectiva en Euskadi.

Caracteristica EPA EES

Obtencidn de resultados sobre los ocupados, Conocimiento de la distribucién de los salarios en

Finalidad

los parados y los inactivos. funcion de las caracteristicas individuales vy

Entrevista personal y telefdnica + cuestionario cumplimentado establecimiento +
Fuente de datos ] R ) ] o
Registros administrativos (en explotaciones = Registros administrativos.

55.000 viviendas y 130.000 personas 28.500 establecimientos y 220.000 trabajadores
En CAPV 3.346 viviendas en 239 secciones aproximadamente.

Tamaiio muestral

Cobertura de Todas las ocupaciones de la CNO-11 (incluye L
Excluye Fuerzas Armadas y empleo doméstico
ocupaciones Grupo 0)
Casi todos (excepto agricultura empleo
Sectores Se cubren todas las categorias de la CNAE ( P 8 Y P

doméstico)

Tipo de trabajadores  Asalariados y autonomos Solo asalariados
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Aunque ambas estadisticas son de utilidad y ofrecen miradas complementarias, uno de los aspectos mas
relevantes que determina la Encuesta de Estructura Salarial (EES) es su finalidad. Esta encuesta esta orientada a
estudiar especificamente la distribucion de los salarios.

En todo caso, a nivel de fuentes de informacion, ambas encuestas (EES y EPA) complementan los datos salariales
mediante registros administrativos y estimaciones, por lo que, a priori, en este aspecto no deberia ser una mas
consistente que la otra para su uso en el objeto de este informe.

Las fuentes utilizadas en ambas operaciones estadisticas son las siguientes:
- Losregistros de las declaraciones anuales de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto de la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF)
- Los registros del fichero general de afiliaciones y altas y el fichero de bases de cotizacion de la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS)

En cuanto al tamafio muestral, la EES en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) ofrece un mayor tamafio,
y esta especificamente orientada a la finalidad de la encuesta, que se centra en los salarios.

Por otro lado, en el caso de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), aunque el tamafio muestral es significativo, la
muestra incluye cuotas dirigidas a poblacidn no asalariada y auténomos, lo que reduce el tamafio muestral en
relacion con los datos salariales comparados con los de la EES. En cualquier caso, la muestra disponible presenta
limitaciones a nivel autondmico, lo que dificulta un andlisis suficientemente desagregado por ramas de actividad
0 ambitos de negociacion especificos en Euskadi.

Ninguna de las encuestas mencionadas, la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) y la Encuesta de Estructura Salarial
(EES), aborda especificamente los datos sobre jornadas parciales y completas de manera equiparable, ya que los
salarios brutos de las jornadas parciales no son comparables al salario que supondrian a jornada completa. Aunque
la EES proporciona el salario por hora, lo que permite una comparacién mas equitativa entre trabajadores con
diferentes tipos de jornada, los datos disponibles son mas limitados, ya que no incluyen deciles ni el mismo nivel

de desagregacion.
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Resumen capitulo

- La definicién del salario minimo de negociacidon colectiva en la Comunidad Auténoma Vasca busca

establecer una base salarial inicial para las negociaciones colectivas, con el propésito de proteger a los
trabajadores y mejorar las condiciones laborales. Esta metodologia no afecta ni sustituye el salario
minimo Interprofesional (SMI) establecido por el Estado, que sigue siendo la referencia minima legal

obligatoria en todo el territorio espafiol.

- Lametodologia propuesta se inspira en los principios y criterios recogidos en la Carta Social Europeay en
la normativa europea relacionada con la fijacidn de salarios minimos interprofesionales. Estos marcos de
referencia aportan directrices valiosas para estructurar un salario minimo de negociacion colectiva
coherente y socialmente responsable. No obstante, la construccion de este salario minimo de negociacion
colectiva deberia responder a una ldgica y objetivos propios del dmbito de la negociacion colectiva
autondmica, con caracteristicas y finalidades distintas a las que rigen el salario minimo.

- Asimismo, uno de los principales obstaculos en este proceso es la ausencia de una estadistica especifica
y consolidada sobre salarios elaborada en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ante la
falta de informacion propia, se han tenido que considerar fuentes estatales que, aunque
metodoldgicamente rigurosas, presentan limitaciones importantes para una aproximacion precisa y

contextualizada al salario en Euskadi.

- Tras realizar un andlisis del conjunto de estadisticas publicadas, se han seleccionado dos estadisticas
oficiales, ambas publicadas por el INE, como son la Encuesta de Estructural Salarial (EES) y la Encuesta de
la Poblacion Activa (EPA) en su médulo especifico dedicado al andlisis de los salarios. Los motivos de esta
eleccion se detallan en este capitulo 4 y se sintetizan en la siguiente tabla.

e _

Obtencidon de resultados sobre los ocupados, = Conocimiento de la distribucion de los

Finalidad
los parados y los inactivos. salarios en funcion de las caracteristicas
Entrevista personal y telefonica + cuestionario cumplimentado
Fuente de datos
Registros administrativos (en explotaciones = establecimiento + Registros
. 55.000 viviendas y 130.000 personas 28.500 establecimientos y 220.000
Tamaiio muestral
En CAPV 3.346 viviendas en 239 secciones trabajadores aproximadamente.
Cobertura de Todas las ocupaciones de la CNO-11 (incluye = Excluye Fuerzas Armadas y empleo
ocupaciones Grupo 0) doméstico
, Casi todos (excepto agricultura y empleo
Sectores Se cubren todas las categorias de la CNAE o (excepto ag y emp
doméstico)
Tipo de
P Asalariados y auténomos Solo asalariados

trabajadores
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CAPITULO 5. HIPOTESIS PARA EL CALCULO ACTUALIZADO DE
SALARIO MINIMO DE NEGOCIACION COLECTIVA

Este capitulo recoge las distintas propuestas de estimacidn cuantitativa del salario minimo de negociacidn colectiva
en la Comunidad Auténoma Vasca, desarrolladas a partir de diferentes metodologias y fuentes estadisticas. El
objetivo es ofrecer un marco comparativo de umbrales salariales que, aunque provisionales y orientativos, sirvan
de referencia para el debate técnico y social en torno al establecimiento de un suelo salarial negociado. Las
metodologias seleccionadas parten de indicadores salariales medios o0 medianos obtenidos de fuentes estadisticas
oficiales que ya han sido analizadas en los anteriores apartados.

Antes de proceder a aplicar esta y otras metodologias para la estimacion del salario minimo de negociacion
colectiva, se procedera a actualizar los salarios medios al afio 2024 mediante diferentes hipétesis construidas a
partir de datos complementarios procedentes de fuentes oficiales.

Conviene ofrecer unas breves indicaciones técnicas sobre los criterios de actualizacion considerados. Cada
propuesta de salario minimo de negociacidn colectiva serd actualizada tomando como base indicadores especificos
disponibles a nivel estatal o autondmico, priorizando aquellos que reflejen de la manera mas adecuada posible |la
evolucién de los salarios reales. En todos los casos, se procurard emplear datos consolidados y comparables,

siendo conscientes de las limitaciones derivadas de la falta de estadisticas especificas.
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Al.- Actualizacion de los salarios medios a 2024

Opcion 1: Incremento de los costes salariales de la
CAPV segun la Encuesta Trimestral de Coste Laboral
(ETCL)

La actualizacion se realiza a partir de la variacidn interanual del coste salarial medio, calculada como el promedio
del coste salarial en los cuatro trimestres del afio y su correspondiente incremento anual, de forma que se refleje
con mayor precision la tendencia anual. Este indicador se utiliza como una aproximacion al crecimiento real de los
salarios.

Grafico 22: Incremento del coste salarial en Euskadi 2022-2024

2,9% 3,7% 2,3%
2.571,5 I
2.514.,0 ncremento
porcentual
24249
2022 2023 2024

Fuente. ETCL

Asumiendo estos crecimientos del coste salarial, la actualizacion de los salarios brutos a valores de 2024 a partir
de los Gltimos datos disponibles —provenientes de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) de 2023 y de la Encuesta
de Estructura Salarial (EES) de 2022— se ha realizado aplicando la variacion acumulada del coste salarial medio
segun la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL).

De este modo, se ha estimado el incremento salarial interanual entre el afio base de cada estadistica y 2025, lo
gue permite aproximar razonablemente los valores actualizados. Aunque esta actualizacién no puede equipararse
a una medicion directa del salario bruto en 2024, ofrece una base suficientemente orientativa para avanzar en los
analisis comparativos y en las propuestas de umbral salarial que se desarrollaran en los siguientes apartados.

Tabla 19: Salarios medios actualizados mediante ETCL

Bruto Anual | Bruto Anual | Bruto Anual
e T
EPA 2023 35.333,00 36.145,66
EES 2022 36.561 37.913,76 38.785,77
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Opcién 2: Incremento de los convenios de ambito
estatal con incidencia en Euskadi para el 2023 aplicado
tanto para 2023 como para 2024

Esta alternativa toma como referencia el dato mas reciente disponible (afio 2023) sobre la subida media de los
salarios acordada en convenios colectivos de ambito estatal con efectos Euskadi.

El valor registrado, un incremento medio del 4,22%, se aplica para los afios 2023 y 2024, ante la ausencia del dato
publicado para el afio 2024 y bajo la hipotesis de continuidad en las dinamicas de negociacion y aplicacion de
dichos convenios. Este enfoque no pretende reproducir con exactitud la evolucidn real de todos los salarios
negociados, pero ofrece una aproximacion razonable

Tabla 20: Salarios medios actualizados mediante Incremento medio salarial de los convenios

Bruto Anual | Bruto Anual | Bruto Anual
e T
EPA 2023 35.333,00 36.824,05
EES 2022 36.561 38.103,87 39.711,86

Debilidad de esta opcidn 2: Esta hipdtesis solo tiene en cuenta a los convenios de ambito estatal, dejando de lado
los de dmbito autondmico y solo se dispone el de 2023.

Opcion 3: Estimacion aplicada en la elaboracion del SMI
a partir de los datos estatales de la ETCL

Esta opcién toma como punto de partida la metodologia utilizada por la Comision Asesora para el Analisis del SMI
(Informe 3 CAASMI), en la que se aplica como indicador de referencia el crecimiento salarial medio anual recogido
en la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Siguiendo este enfoque, se proyecta la evolucion salarial
estimada a partir de dicho indicador como base para actualizar los salarios procedentes de otras fuentes
estadisticas, como la EPA o la EES.

El valor de crecimiento considerado que guarda coherencia con el utilizado en la elaboracion del SMI estatal se
traslada de forma homogénea para estimar los salarios brutos en 2025, partiendo de los datos mas recientes
disponibles.

Aunque este método no reproduce necesariamente con exactitud los cambios reales en el territorio, ofrece una
pauta reconocida institucionalmente y basada en una fuente oficial periddica, por lo que se considera un criterio
técnicamente coherente y operativamente viable para actualizar los valores salariales de referencia.

Debilidad de esta opcidn: Se tiene en cuenta el crecimiento salarial estatal.
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Tabla 21: Salarios medios actualizados mediante ETCL estatal

Bruto Anual | Bruto Anual | Bruto Anual

2022 2023 2024
EPA 2023 N/P 35.333,00 36.728,65
EES 2022 36.561,00 38.410,99 39.928,22

Entre las tres alternativas consideradas, la opcidn 1 se revela como la mas adecuada por su alineacién con la
evolucidn real de los costes salariales en la CAPV y por ofrecer una mayor coherencia estadistica. No obstante,
aunque las opciones restantes parten de bases distintas, sus resultados finales no difieren sustancialmente, lo que

avala la solidez de la estimacidn seleccionada.
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A2.- Andlisis de alternativas para establecer un salario minimo de negociacion colectiva

Como se viene indicando, ante la ausencia de una metodologia estadistica contrastada para la estimacién de un
salario minimo de negociacion colectiva para la CAPV se ha procedido a tomar en consideracion las
recomendaciones establecidas por la Carta Social Europea y las directrices recogidas en diversas iniciativas
normativas europeas relativas a salarios minimos adecuados, se plantea una estimacién del salario minimo de
negociacion colectiva tomando como referencia dos umbrales internacionalmente reconocidos: el 50% del salario
medio bruto, el 60% del salario medio neto. Estos umbrales han sido sefialados en distintos informes de
organismos europeos e internacionales como referencias Utiles para garantizar una remuneracion minima
adecuada que contribuya a prevenir la pobreza laboral y asegurar unas condiciones de vida dignas.

A2.1. 50% del salario Bruto

Siguiendo con la opcidn planteada en la normativa se ha elaborado un SMC partiendo de los ultimos datos
publicados por el INE en la encuesta de poblacidn activa EPA y la Encuesta cuatrienal de la estructura salarial EES.
Asimismo, se utilizaran las diferentes hipotesis planteadas para la estimacion de la evolucion de los salarios.

Dadas las complicaciones y limitaciones para encontrar indicadores relacionados con el salario en la comunidad
auténoma vasca o la falta de estos, esta opcidn se presenta como una opcién mas cualitativa (con menos
estimaciones en el proceso), aunque siguen siendo necesaria una operacion para una aproximacion al salario vasco
como se ha venido subrayando en este informe.

Estimacion a partir de la subida del coste salarial total autonémico en ETCL
50% del Bruto 50% del Bruto

Bruto Anual 2024

ENIE] Mensual 14 Pagas
EPA 36.145,66 18.072,83 1.290,92
EES 38.786,00 19.392,89 1.385,21

A2.2. 60% del salario neto

Una de las referencias mas utilizadas a nivel europeo para definir un umbral salarial digno es el 60% del salario
medio neto. Su aplicacidn préctica exige convertir los datos disponibles, expresados generalmente en términos
brutos, en salarios netos, lo que introduce cierta complejidad metodoldgica. Para abordar este proceso, se
plantean dos enfoques complementarios:

Enfoque 1: Aplicacion de retenciones medias y
estimacion efectiva post deducciones

Este segundo planteamiento reconoce que los sistemas fiscales, en la practica, incorporan elementos
redistributivos que afectan de manera desigual segln los tramos de renta. En este caso, se utilizan:
¢ Retenciones medias efectivas estimadas a partir de la composicidn salarial media en el estado en la EES.

e Una tasa de conversion neto/bruto ajustada tras considerar las deducciones fiscales mas comunes

(minimo personal, deducciones familiares, etc.), especialmente relevantes en tramos bajos), esta
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conversidn de salario neto a bruto se ha implementado aplicando las tablas de retencién del trabajo

propuestas para Bizkaia para el 2026 y una cotizacidn a la seguridad social del 6,38%.

Enfoque 2: Aplicacion directa de la retencion

correspondiente al salario medio bruto

Este planteamiento parte del supuesto de que el salario medio bruto disponible (por ejemplo, a partir de la
Encuesta de Estructura Salarial) se corresponde con un trabajador tipo al que se le aplican las retenciones fiscales
estandar (IRPF + cotizaciones sociales) segln los tramos de ingresos. Se calcula asi el salario medio neto
individualizado, considerando:

e Retencion por IRPF estandar en funcion del salario medio bruto.

e  Cotizacion a la Seguridad Social del trabajador.

e Ausencia de deducciones personalizadas o elementos adicionales (hijos, hipoteca, etc.).

Posteriormente, se calcula el 60% de ese salario neto estimado y se revierte la operacion (es decir, se "brutaliza"

el resultado) aplicando la retencidn estandar correspondiente.

Para ofrecer una representacion en términos porcentuales respecto al salario bruto segtin ambos enfoques, en
las siguientes tablas resumen se presenta una comparativa del proceso aplicado en cada caso. Se detalla el
recorrido desde el salario medio bruto hasta el cdlculo del salario neto y, posteriormente, la estimacién del 60%
neto y su conversion de nuevo a valores brutos, atendiendo a las diferencias de retencidn aplicadas en funcion del

nivel de ingresos.

Enfoque 1 Enfoque 2

77,43% Salario neto 76,62% Salario neto

46,46% 60% Neto 45,97% 60% Neto

49,62% 60% Neto + CSS 49,10% 60% Neto + CSS
49,62% 60% Neto + CSS +IRPF 49,10% 60% Neto + CSS +IRPF

A pesar de partir de criterios distintos —el 60% del salario medio neto frente al 50% del salario bruto—, estos dos
ultimos enfoques del 60% del salario medio neto, una vez ajustados mediante conversiones neto/bruto segun las

estructuras fiscales, conducen a valores practicamente equivalentes al primer enfoque en términos brutos.

A2.2.1. 60% del salario neto con retenciones medias sobre el salario

Para la elaboracion de esta tabla se ha seguido una metodologia analoga a la empleada en el /Il Informe de la
Comision Asesora para el Andlisis del SMI a partir de los datos de salario bruto anual para personas asalariadas a

jornada completa procedentes de la Encuesta de Estructura Salarial (EES) y la EPA.

Se ha estimado el salario neto aplicando retencién por IRPF media y cotizaciones a la Seguridad Social. Asimismo,
se han detraido los importes correspondientes a pagos por horas extraordinarias y retribuciones en especie
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medios, con el fin de aproximar el salario neto real. La relacién entre salario neto y salario bruto se expresa en
forma de porcentaje. Los valores utilizados provienen de los apartados de composicidn salarial recogidos en la EES
para el Estado en ausencia de los datos publicados para la Comunidad auténoma Vasca.

Tabla 22: Descomposicion del salario medio bruto y calculo del porcentaje del salario medio neto en Euskadi.
Datos estimados a partir de la composicion del salario bruto estatal

% s/salario

Salario medio Bruto Anual a jornada completa

medio bruto
- Valoracién media en especie 2 0,55%
- Pago medio por horas extraordinarias anual 2 0,42%
- Retencion media IRPF 3 15,22%
- Contribucién media a la seguridad social 6,38%

(suma Cotizacion e IRPF)
Salario medio neto anual 77,43%
Fuente. EES. Elaboracion propia
1.  Porcentajes de la composicion salarial del estado
2. Valoraciones sobre la media estatal de pagos en especie y horas extraordinarias anuales
3. Uso de la retencion media del IRPF en lugar del tipo efectivo tras deducciones, debido a la imposibilidad de obtener este

Ultimo dato.

Una vez obtenido el salario anual en términos netos, se calcula el 60% de dicho importe y se convierte nuevamente
a términos brutos. Para ello, se aplica una retencion del 0% en el IRPF, de acuerdo con los tramos establecidos en
las tablas de retenciones del trabajo en Bizkaia para el afio 20258, asi como una cotizacién del 6,38% a la Seguridad
Social. El resultado de esta operacidn proporciona la cifra estimada como salario minimo de negociacién colectiva
segun este primer enfoque. Finalmente, este valor bruto anual se adapta a una distribucion de 14 pagas anuales,
a fin de facilitar la comparacién con otros indicadores y referencias salariales.

Estimacion a partir de la subida del coste salarial total autonémico en ETCL
Bruto Anual Neto Anual 60% del Neto SMC Bruto SMC Bruto 14

2024 (77,43%) (46,46%) anual (49,62%) pagas
EPA 36.146 27.988 16.793 17.937 1.281
EES 38.786 30.032 18.019 19.247 1.375

* Los porcentajes de los enunciados corresponden al porcentaje que representa sobre el salario medio bruto anual actualizado

8 Decreto Foral (DF 59/2025, de 12 de junio) que fija nuevas tablas con efectos desde el 1 de julio de 2025, donde la retencidon es de 0 %
para salarios hasta 20 000 € brutos anuales. En la préctica, esas tablas aprobadas en julio 2025 seguiran en vigor durante el afio fiscal 2026,
salvo que la Hacienda Foral publique una modificacién posterior.
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A2.2.2. 60% del Salario Neto aplicando la retencion correspondiente sobre el Salario Medio

Se ha estimado el salario neto aplicando el tipo de retencidn por IRPF correspondiente, segln las tablas de
retenciones del trabajo propuestas en Bizkaia para el afio 2026, asi como las cotizaciones sociales vigentes. En el
caso de un salario anual bruto comprendido entre 35.470,01 y 40.060,01 euros, se ha considerado una retencién
del 17% en el IRPF para una persona sin descendientes, junto con una cotizacidn del 6,38% a la Seguridad Social.
Bajo estas condiciones, la relacion entre salario neto y salario bruto se estima en un 76,62%, es decir, el salario
neto representa ese porcentaje del salario bruto.

Una vez estimado el salario neto, se calcula el 60% de dicho importe. Esta nueva cantidad se convierte nuevamente
a términos brutos, aplicando en este caso una retencion del 0% en el IRPF (segln el tramo de ingresos inferior a
20.000 euros anuales establecido en las tablas de Bizkaia para 2026), y manteniendo la cotizacion del 6,38% a la
Seguridad Social. El resultado ofrece una estimacién del salario minimo de negociacidn colectiva seglin este
segundo enfoque.

Finalmente, esta cifra bruta anual se adapta a una distribucion en 14 pagas anuales, para facilitar su comparacion
con otros indicadores salariales y referencias utilizadas habitualmente en la negociacién colectiva.

Estimacion a partir de la subida del coste salarial total autonémico en ETCL

Bruto Anual Neto Anual 60% del Neto SMC Bruto SMC Bruto 14
2024 (76,62%) (45,97%) anual (49,10%) pagas
EPA

36.146 27.695 16.617 17.749 1.268
EES 38.786 29.718 17.831 19.046 1.360

Los porcentajes de los enunciados corresponden al porcentaje que representa sobre el salario medio bruto anual

actualizado.
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Resumen capitulo

- Este capitulo presenta las distintas propuestas de estimacion cuantitativa del salario minimo de
negociacion colectiva en la Comunidad Auténoma Vasca, desarrolladas a partir de diferentes
metodologias y fuentes estadisticas.

- Su objetivo ha sido ofrecer un marco comparativo de umbrales salariales que, aunque provisionales y
orientativos, sirvan de referencia para el debate técnico y social en torno al establecimiento de un suelo
salarial negociado. Las metodologias seleccionadas parten de indicadores salariales medios obtenidos de
fuentes estadisticas oficiales que ya han sido analizadas en los anteriores apartados.

- Como punto de partida, se ha procedido a actualizar los salarios medios al afio 2024 mediante diferentes
hipotesis construidas a partir de datos complementarios procedentes de fuentes oficiales.

- A partir de este proceso de actualizacion se ha planteado una estimacién del salario minimo de
negociacion colectiva tomando como referencia dos umbrales internacionalmente reconocidos: el 50%
del salario medio bruto, el 60% del salario medio neto bajo dos posibles enfoques de aplicacion. Estos
umbrales han sido sefialados en distintos informes de organismos europeos e internacionales como
referencias Utiles para garantizar una remuneracion minima adecuada que contribuya a prevenir la
pobreza laboral y asegurar unas condiciones de vida dignas.

- Como resultado del andlisis, se propone una horquilla estimativa que oscila entre 1.268 y 1.385 euros
brutos en 14 pagas en un afo, segln los distintos enfoques y fuentes estadisticas consideradas.

- Bajo la hipotesis de una jornada anual de 1.800 horas laborales, se ha estimado el salario bruto por hora.
Aplicando una division directa entre el salario anual y las horas trabajadas, se obtiene un salario bruto

por hora que oscila entre aproximadamente 9,86 euros y 10,77 euros
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CAPITULO 6. FACTORES Y EFECTOS DE LA APLICACION DE UN
SALARIO MINIMO DE NEGOCIACION COLECTIVA

A continuacidn, se realiza un recorrido por algunos de estos factores que resultan mas relevantes y los efectos o
impactos potenciales de un incremento en un salario minimo de referencia para un ambito territorial especifico.
Los efectos analizados parten de algunos de los estudios realizados en los Ultimos afios que tienen como referencia
diversas experiencias asociadas a la subida del salario minimo interprofesional y a salarios de referencia para un
ambito territorial determinado. Por ello, hay que tomar con prudencia su transferibilidad a los efectos que
generaria la aplicacion de un salario minimo de negociacidn colectiva tal y como se especifica en el capitulo final
de conclusiones.

1.- La mejora en la situacion economica y social del conjunto de
trabajadores y trabajadoras afectados y de su contribucidn al crecimiento
del consumo y la demanda

Elimpacto mas inmediato y evidente del incremento en un salario minimo de referencia es la mejora en la situacion
econdmica y, por ende, social, del colectivo de trabajadoras y trabajadores a los que les afecta positivamente esta
medida.

Segln se desprende del estudio £/ salario minimo, una medida a favor del pacto social de la Fundacion La Caixa.
2022°, en 2019, el aumento del SMI desde 735,90 hasta 900 euros mensuales mejord la situacion de 1.192.482
trabajadores en Espafia que tenian un salario a tiempo completo situado entre estos dos importes y representaban
el 7% de los trabajadores por cuenta ajena. Estos trabajadores vieron aumentado su salario en 67,54 euros
mensuales de media.

En 2020, el numero de personas beneficiadas por el incremento del SMI a 950 euros mensuales fue aun mayor.
Todos los trabajadores que mejoraron su salario en 2019 volvieron a hacerlo en 2020, a los que hay que afiadir a
438.572 empleados que tenian un salario situado entre 900 y 950 euros, lo que suma un total de 1.631.054
personas. Representan el 9,6% de todos los trabajadores por cuenta ajena, con un aumento salarial mensual medio
de 39,56 euros.

El andlisis no profundiza excesivamente a nivel territorial. En todo caso, constata que existe una relacion negativa
entre la renta per capita regional y el porcentaje de beneficiados por el aumento del SMI. Euskadi junto a Navarra
son las CCAA que menos trabajadores tenian por debajo de 950 euros. Asimismo, el impacto de esta subida del
SMI afecta en mayor medida a CCAA donde la hosteleria y el comercio tienen mayor importancia, como Baleares
o Canarias.

9 El salario minimo, una medida a favor del pacto social
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Grafico 23: Existe una relacidn inversa entre renta per capita regional y alcance del SMI. Personas empleadas

beneficiadas por el aumento del SMI, por comunidad auténoma. 2020
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Por tanto, el importe total de la mejora salarial repercute directamente sobre la capacidad adquisitiva del colectivo
de trabajadoras y trabajadores beneficiados, mejorando su situacién socioecondémica y, en términos generales,
supone una mejora agregada en términos de bienestar social para |a sociedad.

Ademas del impacto social claramente positivo, se derivan una serie de efectos adicionales favorables en términos
econdmicos o monetarios en el ambito territorial o regién en la que residen las personas trabajadoras
beneficiarias, como son:

- Elincremento del consumo y de la demanda derivado de la mejora salarial. Hay que tener en
cuenta que, dado lo reducido de los ingresos de estos grupos de poblacidn, la propension al
consumo suele ser mas elevada respecto a otras personas de mayor ingreso, esto es, el
incremento salarial se destina mayoritariamente al consumo y no al ahorro®. Por ello, gran parte
del incremento agregado de los salarios repercute en un aumento del consumo de los hogares
que, ademas, resulta notablemente superior debido al denominado efecto multiplicador
keynesiano de la demanda. Esto supone una mejora de la situacion econdmica de la ciudad o
region en la que residen estas personas. Asimismo, existe un efecto positivo en la reduccion de
la necesidad de recurrir al endeudamiento y al crédito.

10 OECD (2020). Tax Policy Reforms 2020. Chapter on Tax and Inequality. IMF Fiscal Monitor (October 2020). Policies for the Recovery.
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- Las mejoras salariales de la poblacién ocupada con menores ingresos suponen también un
ahorro en términos de gasto social. Hay que tener en cuenta que el sistema de prestaciones
sociales de Euskadi es el mas desarrollado del Estado. De este modo, como se ha analizado
anteriormente, se producira un ahorro del complemento al ingreso del trabajo de la RGI (que
complementa también los ingresos de las personas trabajadores con menores ingresos) y en
otra serie de prestaciones que ayudan al pago de diversos conceptos, especialmente, al pago de
la vivienda.

2.- Uno de los impactos mas relevantes se asocia a la reduccion de los
niveles de pobreza

Los estudios realizados sobre el impacto de la subida del SMI en Espaia en 2019 confirman un indudable impacto
positivo en los grupos de poblacion y colectivos que se encuentran en una situacion mas desfavorecida.

De este modo, segln se desprende del estudio E/ salario minimo, una medida a favor del pacto social de la
Fundacion La Caixa. 20224, el aumento del SMI logré reducir los niveles de pobreza en Espafia. El porcentaje de
personas consideradas pobres desciende en Espafia desde el 21,5% hasta el 20,9%, un valor que equivale a mas
de 250.000 personas.

El efecto de la subida del salario minimo muestra un efecto mas significativo en la reduccién de la pobreza segin
el origen de las personas (fue mayor entre las personas que han nacido fuera de Espafia) y entre las personas mas
jovenes (entre aquellos que tienen entre 16 y 29 afios) aunque las mds beneficiadas en términos absolutos fueron
las personas de entre 50 y 64 afios, ya que el nimero de trabajadores activos es mucho mayor en este tramo de
edad. Gracias al nuevo SM, 80.197 personas de este grupo han conseguido salir de la pobreza.

Grafico 24: La disminucion de la pobreza es mayor en los jévenes. Incidencia de la pobreza por edad, 2018 vs.
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3.- Reduccion de la brecha salarial

La subida de los salarios minimos también repercute favorablemente en la reduccidn de las desigualdades
salariales. Segun el citado estudio de La Caixa, el aumento del SMI llevado a cabo en 2019 y 2020 ha mejorado el
salario de los trabajadores peor retribuidos, y por lo tanto ha beneficiado en mayor medida a los colectivos con
mayor presencia en esa categoria: las mujeres, las personas nacidas en otro pais y la juventud, aunque de forma
muy moderada.

Tras el fuerte incremento del SMI en Espafia en 2019, se produjo una reduccidn de la brecha de género salarial de
un 21,51% en 2018 a un 21,39% en 2020, al pais de origen, de un 43,04% a un 42,26%, y a la edad, de un 49,01%
aun 48,26%.

Esta moderada reduccién en las desigualdades salariales se asocia también al denominado “efecto onda”. Este
efecto consiste en que las personas trabajadoras con ingresos algo superiores al salario minimo también ven
aumentadas sus ganancias. Este efecto “onda” se observa mayoritariamente en las escalas mds bajas de la
distribucidn salarial y va reduciendo su impacto conforme mayor son los salarios percibidos.

Grafico 25: Con el aumento del SM, las brechas salariales disminuyen. Brecha salarial por género, pais de
origeny edad
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4.- No se detecta un impacto negativo significativo sobre el empleo
Una de las conclusiones mas relevantes al analizar la literatura asociada a los impactos en el incremento de los
salarios minimos es la gran diversidad de variables y factores que inciden en los posibles resultados del impacto

de este tipo de medidas sobre el empleo agregado o la poblacidn ocupada en una region o un pais.

A este respecto, los diversos estudios estan también condicionados; por un lado, por el ambito territorial en el que

se implementaron las subidas salariales, y por otro, por el momento en el que se encontraba esta economia
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cuando se aplicaron (no es lo mismo medir estos efectos en un ciclo expansivo que en un depresivo), asi como por
la intensidad de este crecimiento.

Por tanto, las valoraciones sobre el posible impacto en el empleo deben realizarse con prudencia y no pueden
extrapolarse directamente a la potencial aplicacion de un salario minimo de negociacion colectiva en Euskadi.

De hecho, las previsiones iniciales en 2019 antes de las grandes subidas del SMI estatal eran en general pesimistas
ante esta medida. La Autoridad Independiente de Reforma Fiscal (AIReF)? estimaba que se perderian entre 40.000
y 125.000 empleos con la primera subida del SMI en 2020. Hay que recordar que la subida del SMI de 2019 supuso
un aumento de mas de un 22% en términos nominales respecto al vigente hasta el 31 de diciembre de 201, lo que
supuso que algo mas de un millén de trabajadores se beneficiase con la medida.

Sin embargo, al evaluar el impacto en el empleo una vez aplicada esta medida, la misma AlReF no detectd un
efecto negativo significativo sobre el empleo. En |a hipdtesis mas pesimista calculd que, la subida del SMI en 2019,
con los datos disponibles para el conjunto del afio, tuvo un efecto negativo sobre la dfiliacion que supuso una
reduccion de entre 0,13 y 0,23 puntos porcentuales en su ritmo de crecimiento, lo que se traduce en una pérdida
de entre 19.000 y 33.000 afiliados en 2019. Por tanto, se trataba de un impacto negativo muy reducido para una
economia como la espafiola que supera ampliamente los 20 millones de empleos.

Esta evaluacion estimé que el impacto sobre el empleo se habria distribuido desigualmente por colectivos, con los
jovenes y las regiones con salarios mas bajos soportando los efectos mas negativos en términos de pérdida de
empleo. En todo caso, los autores de la evaluacion admitian que este escenario de pérdida de empleo fue
excesivamente pesimista ya que no incorporaban posibles efectos indirectos asociados a que el incremento de los
salarios de algunos trabajadores puede tener cierto impacto en su consumo que amortigiie en alguna medida la
caida del empleo estimada. Es decir, el andlisis se centraba en los efectos negativos brutos, pero no en el impacto
neto teniendo en cuenta el efecto positivo sobre la demanda agregada generado por el notable crecimiento de los
salarios para un colectivo de mds de un millén de personas.

5.- El impacto de la fijacion de salarios minimos a nivel local (ciudades) y
regional: Oportunidades y Riesgos de su implantacion.

Algunos autores (Adrian Todoli y Paula Lopez'3)han centrado sus investigaciones sobre el impacto de |a fijacién de
salarios minimos en la escala local o regional. Se trataria de establecer un salario minimo para todas las personas

trabajadoras empleadas en las empresas de un dmbito territorial.

En todo caso, como criterio de prudencia previo a la hora de analizar sus resultados, estos autores ponen de
manifiesto las dificultades para extrapolar los andlisis que han realizado sobre la aplicacién de un salario minimo en

12 https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/07/Impacto-sobre-el-empleo-de-la-subida-del-Salario-M%C3%ADnimo-Interprofesional-a-
900%E2%82%AC-mensuales.pdf

13 7)salari minim local i regional.pdf
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determinados estados, regiones o ciudades, a otros dmbitos regionales, debido a la variedad y cantidad de factores
relevantes para determinar la tendencia de los efectos que pueden generar un incremento de los salarios minimos.

Los efectos de este tipo de salarios minimos regionales o locales no llegan a una conclusion definitiva sobre si la
implantacion de un Salario Minimo Interprofesional (SMI) regional o local son mas positivos que negativos en
general. En lugar de eso, el informe presenta un analisis comparativo de los efectos, detallando tanto
las oportunidades (efectos positivos) como los riesgos (efectos negativos) de la descentralizacidn regulatoria del
SMI, y enfatiza la complejidad y la naturaleza multifactorial de estos efectos.

De este modo, entre los efectos positivos indican que las ciudades con salario minimo propio generalmente tienen
una mayor proporcion de trabajadores con educacion superior, una mayor proporcion de la fuerza laboral en el
sector de servicios profesionales y, por lo tanto, una base de consumidores con mds ingresos. Ademas, el
incremento del salario minimo aumenta el consumo de las viviendas y reduce la deuda de las personas. El aumento
del SMI —tanto local como regional- también baja la diferencia salarial entre categorias profesionales, dentro de
las empresas, es decir, entre quienes mas ganan y quienes menos.

También pueden producirse impactos en la economia informal. En paises o regiones desarrolladas como es la
CAPV, y en aquellos casos en los que el aumento del salario minimo no conlleve grandes dificultades adicionales
en la busqueda de empleo, el informe sefiala que las personas trabajadoras del sector informal estaran alentadas
a incorporarse al sector formal con la promesa de unos salarios superiores. Por el contrario, el salario minimo
podria incrementar la economia sumergida en paises en vias de desarrollo y en aquellos casos que suponga un
incremento considerable de la tasa de desempleo, porque esto desalentard a las personas trabajadoras en su
busqueda de empleo y puede propiciar su salto a la economia informal.

Por su parte, los efectos sobre la movilidad de las empresas y de las y los trabajadores puede condicionar el
impacto de este tipo de medidas, atenuando su impacto efectivo en una regién o ciudad. Asi, se pueden producir
efectos negativos que consisten en incentivos para la movilidad de algunas empresas fuera de esas regiones y
ciudades debido a los mayores costes y a la reduccion de sus margenes. Esto puede suceder en el caso de empresas
industriales, en las que sus clientes no estan en la propia ciudad y tienen que hacer frente a competidores con
menores costes laborales que se localizan en otras ciudades o regiones cercanas.

También puede producirse un efecto en la movilidad de los consumidores de empresas de servicios, de forma que
estos puedan desplazarse a otras ciudades o regiones con menores costes laborales si las empresas han
repercutido a los precios estas subidas.

Asimismo, estos autores consideran que pueden producirse efectos sobre la movilidad de las y los trabajadores
que tienen la posibilidad de buscar ocupacion en empresas en otros municipios proximos. Sin embargo, no siempre
se da este efecto, debido a que en ocasiones las empresas de los municipios vecinos también tienen que subir los
salarios de sus trabajadores, aunque no se encuentren afectados por el crecimiento de su salario minimo para

retener a las personas en zonas con bajas tasas de desempleo.
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Otros efectos negativos del aumento del salario minimo son; por un lado, que induce un incremento de los precios
de alquiler en el area donde se produce el aumento. Esto perjudica principalmente a los hogares con bajos ingresos
porque son mayoritariamente inquilinos, mientras beneficia involuntariamente a las personas con mayores
ingresos, que son propietarias. Y, por otro, que contextos con tasas de ocupacion altas, el aumento del salario
minimo propicia que los adolescentes y los jévenes se vean incentivados a incrementar su tiempo de trabajo y
disminuir su compromiso educativo.

6.- Efectos negativos sobre los margenes empresariales en funcion del
perfil y las caracteristicas del mercado donde compiten: mayor impacto
en microempresas que compitan en mercados con elevada competencia

Como se ha indicado anteriormente, las caracteristicas de cada economia regional condicionan los efectos de una
subida del salario minimo. También la propia intensidad del incremento y el periodo o plazo en el que se plantea
este incremento de los salarios mas reducidos resultan relevantes a la hora de que la economia regional pueda
absorber este incremento.

Por ello, los estudios académicos reconocen que el impacto que generan estas medidas de incremento de los
salarios minimos no resulta extrapolable a otros contextos, ciudades, regiones o momentos del ciclo econémico o
sectores, asi como de las caracteristicas de los diversos mercados en los que compiten el conjunto de empresas
que conforman el tejido empresarial regional.

No hay que olvidar que una economia regional, como la de la CAPV, se vertebra sobre un gran nimero de empresas
que desarrollan su actividad en una amplia diversidad de ramas de actividad, que tienen dimensiones o tamafios
diferentes (desde microempresas a grandes empresas y multinacionales) y que, ademas, compiten en mercados
diferenciados en los que algunas pueden gozar de situaciones oligopolistas y otras desarrolla su actividad en
mercados con elevados niveles de competencia.

Desde este punto de vista, las empresas de gran dimensidn en una situacion monopolistica podrian repercutir con
mayor facilidad un incremento salarial sobre los precios finales, sin que su margen se vea afectado.

En cambio, otras empresas de menor dimensién que compiten en mercados con una elevada competencia van a
tener mayores dificultades para poder asumir el incremento de sus costes salariales sin reducir su beneficio, de
forma, que pueden incluso ver peligrar su sostenibilidad.

Asimismo, algunos estudios identifican formulas mediante las cuales las empresas tratan de eludir la aplicacion de
estas mejoras salariales. Una de las mas comunes es la reduccion de horas o de las jornadas laborales, con el fin

de limitar la subida salarial efectiva.
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7.- El diferente efecto sobre las empresas segtin el sector y la rama de
actividad en la que se encuadre

Esta dimension es una de las mas relevantes a la hora de calibrar cual seria el impacto potencial de un incremento
en el salario minimo de negociacidn colectiva. De este modo, segln los ambitos sectoriales en los que se pudiera
aplicar este salario, la magnitud del impacto en términos de las y los trabajadores afectados seria mayor o menor.

De este modo, el propio sector o rama de actividad va a resultar también relevante a la hora de analizar el impacto
de unincremento en los niveles salariales. Asi, en los sectores con una mayor productividad media por trabajador,
la incidencia del gasto salarial es menor sobre la competitividad de las empresas y, adicionalmente, pueden
permitirse ofrecer salarios medios notablemente superiores respecto a otros sectores que son intensivos en mano
de obra no cualificada y disponen de una menor productividad.

En estos otros sectores en los que el gasto salarial es un factor clave en la competitividad de la empresa, los niveles
salariales suelen ser notablemente inferiores y un colectivo amplio de las y los trabajadores puede estar cobrando
un salario reducido, cercano a los salarios minimos de negociacion colectiva, incluso, del salario minimo
establecido en cada Estado.

Segln se desprende del estudio El salario minimo, una medida a favor del pacto social de la Fundacion La Caixa.
2022*, el incremento del SMI realizado en Espafia tiene un impacto muy reducido en sectores dedicados a los
servicios como el financiero, el de los seguros, el sanitario, el de trabajos sociales o el educativo. En cambio, e/
sector industrial y el de los transportes y las comunicaciones tienen un mayor porcentaje de trabajadores
beneficiados por la subida del SMI, pero también por debajo de la media. La situacion es diferente para la
construccion y las actividades inmobiliarias, que se encuentran ligeramente por encima de la media.

Segln este estudio, los sectores en los que mas ha repercutido el nuevo SMI son fundamentalmente tres: el del
comercio, el de la hosteleria y el agrario y pesquero. En los dos primeros, aproximadamente el 15% de los
trabajadores tendrdn unos ingresos superiores gracias al nuevo SMI, mientras que en el tercero se alcanza el 18,6%.
En estos tres sectores se concentran trabajadores jovenes, con menor formacion y un elevado grado de
temporalidad. Ademds, en el comercio y la hosteleria existe una proporcion de mujeres mucho mayor que en el
resto del mercado laboral

4 hitps://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/el-salario-minimo-una-medida-a-favor-del-pacto-social
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Graéfico 26: Los sectores del comercio, la hosteleria y la agricultura y pesca son los mas beneficiados por el
aumento del SMI. Personas empleadas beneficiadas por el aumento del SMI, por sectores econdmicos. 2020
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8.- Impacto positivo mas significativo en los salarios de las personas
jovenes, las personas de origen extranjero, las personas con menor nivel
formativo y, con caracter transversal, las mujeres.

Este estudio también pone de relieve los grupos profesionales y colectivos que, al contar con salarios mas bajos,
se han beneficiado mas de los aumentos del SMI en Espaiia. Si distinguimos a las personas trabajadoras en funcidn
de su sexo, son las mujeres las que se han visto beneficiadas en mayor medida. El 10,8% han visto incrementado
su salario, frente al 8,6% de los hombres.

El pais de origen también es una variable importante, ya que con el aumento salarial ha mejorado un mayor
porcentaje de trabajadores extranjeros (12,1%) que de trabajadores espafioles (9,4%). La diferencia mas
importante se observa cuando dividimos a los trabajadores por tramos de edad. Los mas jovenes son los
principales beneficiados por el incremento del SMI, ya que casi la cuarta parte de los trabajadores menores de 30
afios (23,5%) pasan a obtener un salario superior gracias a esta medida.

En tramos de edad superiores, el efecto no es tan significativo y la proporcion de beneficiados disminuye al 8%
entre 30 y 49 afios y al 6,8% por encima de los 50 afios. Por Ultimo, el nivel de estudios también juega un papel
importante. Los empleados sin estudios superiores disfrutan de un efecto positivo mayor, mientras que solo el

6,9% de los que disponen de ellos se ven beneficiados.
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Grafico 27: Los beneficios por el aumento del SMI son desiguales. Personas empleadas beneficiadas por el
aumento del SMI, por género, pais de origen, edad y nivel de estudios. 2020
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Media: 9,6%

Fuente: elaboracion propia con EUROMOD

9.- El impacto en las personas trabajadoras que actualmente estan fuera
de convenio y en la parcialidad de los contratos.

Una de las principales conclusiones de este estudio se asocia a que buena parte de las personas trabajadoras con
ingresos reducidos disponen de empleos precarios que no son a tiempo completo, tanto temporales como a
tiempo parcial (con una especial presencia relativa de las mujeres)

Asimismo, la incidencia de los salarios mas reducidos se produce en colectivos de personas trabajadoras que se
encuentran en la actualidad al margen de la negociacidn colectiva, destacando en este caso, las actividades no
reguladas en las que es mayoritaria la presencia de actividades como el servicio doméstico.

En este orden de cosas, y como se indica mas adelante, de forma coherente con las orientaciones que plantea la
referida directiva de la UE, la mejora en los salarios de la poblacidon que dispone de menos ingresos y, de forma
especifica, de aquellas personas trabajadoras que se encuentran empleadas en actividades no reguladas o con
convenios decaidos, va a depender de se extienda la cobertura de los procesos de negociacion.

En este orden de cosas, seria de interés articular una estrategia destinada a tratar de buscar férmulas, dentro de
la normativa vigente, que permitieran extender el salario minimo de negociacion colectiva a las actividades no
reguladas. De este modo, seria interesante establecer acuerdos que posibiliten los procesos de regularizacién y
llegar a un acuerdo de estructura de la negociacion colectiva que establezca la voluntad y un plan para abordar la
revitalizacién de los convenios decaidos, la promocién de nuevas unidades de negociacion o el impulso de
convenios colectivos de ambito autondmico, de forma que se vaya desarrollando la prioridad aplicativa de los

convenios autondmicos y provinciales (articulo 84 ET en su ultima redaccion).
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Resumen capitulo

- En este capitulo se han identificado diversos factores y efectos que se deben tener en cuenta en un
proceso de incremento de un salario minimo de referencia para un dmbito territorial especifico.

- Se trata de efectos analizados a partir de diversos estudios realizados en los Ultimos afios, que tienen
como referencia diversas experiencias asociadas a la subida del salario minimo interprofesional y a
salarios de referencia para un ambito territorial determinada. Por ello, hay que tomar con prudencia su
transferibilidad a los efectos que generaria la aplicacion de un salario minimo de negociacidn colectiva,
Entre estos factores y efectos se analizan los siguientes:

o La mejora en la situacién econdmica y social del conjunto de trabajadores y trabajadoras
afectados y de su contribucion al crecimiento del consumo y la demanda es el impacto mas
inmediato del incremento en un salario minimo de referencia. De forma mas especifica este
impacto positivo favorece en mayor medida a los grupos de trabajadores con menos ingresos
entre los que predominan en mayor medida las personas jévenes, las de origen extranjero, las
personas con estudios de menor nivel y las mujeres, de forma que se reduce también la brecha
salarial.

o Algunos autores han estudiado de forma especifica el impacto de la fijacién de salarios minimos
a nivel local (ciudades) y regional. Sus estudios presentan un andlisis comparativo de los efectos
detallando algunos efectos positivos como la mejora de los ingresos y el aumento del consumo
y la demanda, y la reduccién de la brecha salarial y la reduccién de la economia informal. En
todo caso, constatan que los efectos sobre la movilidad de las empresas y de las y los
trabajadores pueden condicionar el impacto de este tipo de medidas.

o En cambio, no parece detectarse un efecto negativo muy significativo sobre la creacién de
empleo, aunque esto dependerd también del contexto y ambito territorial en el que se
implementen las subidas salariales, y del ciclo o momento en el que se encuentre la economia,
asi como por la intensidad del incremento salarial.

o En la vertiente menos favorable, se analizan los efectos negativos sobre los margenes
empresariales, que dependeran del perfil de las empresas y las caracteristicas del mercado
donde compiten. De este modo, por ejemplo, los efectos seran mas negativos en el caso de las
microempresas que compitan en mercados con elevada competencia.

o Uno de los factores o dimensiones mas relevantes se asocia a la diversidad de los impactos en
las empresas en funcion de la rama de actividad en la que se encuadren. En los sectores con
menor nivel de productividad, en los que el gasto salarial es un factor clave en la competitividad
de la empresa, el impacto de un incremento de los niveles salariales de menor retribucién puede
afectar en mayor medida a la sostenibilidad de estas empresas.

o Finalmente, la mejora en los salarios de la poblacién que dispone de menos ingresos y, de forma
especifica, de aquellas personas trabajadoras que se encuentran empleadas en actividades no
reguladas o con convenios decaidos va a depender de se extienda la cobertura de los procesos

de negociacion.
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CAPITULO 7. PRIMERAS CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA UN
SALARIO MINIMO DE NEGOCIACION COLECTIVA

La notable incidencia de la negociacion colectiva en la CAPV que favorece el
impacto de la fijacion de un salario minimo de negociacidn colectiva

La Directiva de la UE 2022/2041 otorga a los agentes sociales un papel protagonista en la fijacion de los salarios,
incluyendo los salarios minimos, ya que a través de la negociacidn colectiva se permite un didlogo y una adaptacion
a las necesidades especificas de cada sector o empresa, lo que no siempre es posible con leyes generales y se
equilibran los intereses econémicos y sociales de las partes siempre que dicha negociacidn se realice de forma
libre, voluntaria e independiente. En el contexto de la negociacion colectiva, ademds, se pueden acordar otros
aspectos relevantes de las condiciones laborales que inciden en el coste salarial, aunque no sean estrictamente
salarios.

Como se ha indicado al comienzo de este informe, el estudio se centra en establecer un salario minimo de
negociacion colectiva tal y como se acordd en el Parlamento Vasco, y que se trasladd al Programa de Gobierno de
la XIll Legislatura.

De este modo, el disefio y actualizacidn del salario minimo de negociacion colectiva se enmarca en un proceso de
didlogo social participativo, en el que intervienen, desde el pleno respeto a la autonomia de la voluntad, los
sindicatos y organizaciones empresariales mas representativas, si bien pueden las instituciones publicas tener
algln tipo de participacion. Asi, el estudio no constituye una injerencia a la negociacion colectiva sectorial o
territorial, o a los acuerdos interprofesionales, sino un instrumento orientativo, pensado para ofrecer un andlisis
para la reflexion en el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca.

En este orden de cosas, el nivel de cobertura de la negociacion colectiva en Euskadi es considerable y supera la
tasa del 80%, cobertura minima que indica la directiva de la UE sobre salarios minimos lo que favorece el impacto

de la fijacidn de un salario minimo de negociacion colectiva.
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.....aunque quedan fuera de la negociacion de ambito autondmico colectivos de
2 trabajadoras empleados en ramas de actividad que suelen disponer de salarios
reducidos

No obstante, sigue habiendo personas trabajadoras que se encuentran en sectores no regulados por la negociacion
colectiva, o en dmbitos sectoriales asociados a convenios decaidos o aquellos convenios que incluyen categorias
referenciadas al salario minimo establecido por el estatuto de los trabajadores.

En cuanto a las personas que se encuentran en sectores no regulados por la negociacién colectiva son
aproximadamente 48.300, de las cuales las correspondientes del empleo doméstico en Euskadi conforman una
parte considerable de este grupo y son algo mas de 27.000 personas, en su mayoria mujeres.

De esta forma, la primera de las cuestiones a establecer, en el marco de la negociacién de un acuerdo
interprofesional a nivel de la comunidad auténoma, es la extension de la medida, ya que el establecimiento de un
salario minimo de negociacidn colectiva ha de incluir un andlisis sobre la forma y el alcance de dicha medida en el
sentido de establecer la forma de aplicarla a personas trabajadoras en sectores no regulados por un convenio
colectivo, sectores con convenios decaidos o sectores con convenios de ambito estatal y economia sumergida e
informal.

La pertinencia de articular estrategias complementarias para ampliar extender
el SMNC a las actividades no cubiertas por la negociacion colectiva

De acuerdo con loindicado en el punto anterior, seria de interés articular un plan o estrategia para tratar de buscar
férmulas, dentro de la normativa vigente, que permitieran extender el salario minimo de negociacion colectiva a
las actividades no reguladas. Esta estrategia requeriria de un proceso propio de analisis y disefio que supera a este
estudio y que, en cualquier caso, deberia estar consensuado entre los propios agentes sociales.

En este sentido, seria interesante establecer acuerdos que posibiliten los procesos de regularizacién y llegar a un
acuerdo de estructura de la negociacion colectiva que establezca la voluntad y un plan para abordar la
revitalizacion de los convenios decaidos, la promocidén de nuevas unidades de negociacion o el impulso de
convenios colectivos de ambito autondmico, de forma que se vaya desarrollando la prioridad aplicativa de los
convenios autondmicos y provinciales (articulo 84 ET en su ultima redaccion).

Ademas, podria resultar de interés revisar las condiciones de contratacion de las Administraciones Publicas
asociadas a las actividades y ramas de actividad en las que los salarios son menores, tanto aquellas que directa o
indirectamente dependen de la contratacion publica. Asi, por ejemplo, se trataria de que los pliegos de bases de
estas licitaciones tuvieran en cuenta las condiciones laborales y, especialmente, las condiciones salariales de las

personas trabajadoras de las empresas licitantes.
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Consideraciones en el proceso de estimacion del salario minimo de negociacion
4  colectiva: metodologia propuesta ante la ausencia de enfoques e informacion
estadistica adecuada

Respecto al enfoque metodoldgico para la estimacidn de las propuestas presentadas en este informe se debe
volver a subrayar que se han recogido las orientaciones desarrolladas en diversas aproximaciones vinculadas al
célculo de los salarios minimos interprofesionales dada la ausencia de otro tipo de estudios especificos vinculados
a un enfoque mas ligado al cdlculo de un salario minimo de negociacidn colectiva.

De forma especifica, a la hora de abordar el enfoque metodoldgico aplicado en este estudio, se realiza una
propuesta que se centra en un salario minimo de referencia que resulte “transversal” al conjunto de dmbitos de
negociacion y grupos de trabajadores. Realizar una propuesta mas especifica asociada a la estimacién de salarios
minimos para cada convenio no resulta posible en la actualidad, dada la insuficiente informacion estadistica
disponible a nivel de la CAPV.

A partir del enfoque metodoldgico detallado en los capitulos anteriores, se ha podido realizar una primera
estimacién de una horquilla en la que se podria situar un salario minimo de negociacién colectiva. Como se detalla
en estos apartados, los resultados de la estimacidn realizada sitUan los niveles de salario minimo de negociacién
colectiva en una horquilla entre los 1.268 euros brutos mensuales y los 1.385 brutos euros mensuales, en 14 pagas
anuales.

En caso de querer llevar este procedimiento a una légica replicable para cada uno de los convenios, es conveniente
que en cada convenio negociado se tenga en cuenta esta metodologia de estimacidén u otra acordada y/o
desarrollar una estadistica oficial y sistematizada sobre los salarios en Euskadi, que proporcione datos
desagregados y detallados por ramas de actividad, tamafio y tipologia de empresa, asi como por dmbito territorial
y sectorial de negociacidn colectiva.

Esta base estadistica permitiria estimar con mayor precision no solo los salarios medios y medianos, sino también
la distribucion salarial y las brechas existentes en distintos sectores y categorias profesionales. A partir de las
mismas, procederia realizar estimaciones especificas para cada sector, y en su caso, para cada convenio sectorial,
0, en su caso, plantear herramientas y metodologias para su estimacion por parte de los agentes sociales y su

futura actualizacidn, asi como para evaluar el impacto de estas medidas.

La adaptacién de una férmula para establecer un salario minimo por convenio deberia basarse en datos
estadisticos detallados y especificos para cada convenio. Esta formula debe considerar las particularidades
sectoriales y territoriales, y también integrar criterios sociales como por ejemplo el umbral de pobreza relativo a
la comunidad auténoma.

En todo caso, se debe subrayar que esta férmula no deberia regirse estrictamente por los mismos criterios

establecidos en la Carta Social Europea, dado que su aplicacion a posibles convenios en los que el rango salarial
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entre los trabajadores con remuneraciones mas bajas y las mas altas sea reducido, y considerando que la mayoria
de los asalariados de un convenio se concentran en la parte baja de la escala salarial, podria conducir a unindicador
que situe el salario minimo por convenio por debajo del Salario Minimo Interprofesional (SMI).

El alcance potencial de la aplicacion del salario minimo de negociacion colectiva:
una primera aproximacion

En el estudio realizado, a partir de los datos de |la Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) del INE, se ha podido estimar
que el 21,5% de los empleos principales en Euskadi, aproximadamente 189.500 puestos de trabajo principales se
sitian por debajo del umbral salarial de 1.315 euros brutos mensuales.

De ese total, Unicamente 66.600 personas asalariadas que trabajan a jornada completa se encuentran por debajo
del umbral definido, y son estos casos en los que existe una mayor fiabilidad para asumir que se trata de situaciones
comparables en términos de salario-hora, al no intervenir distorsiones derivadas de parcialidades horarias.

Sin embargo, como se viene reiterando, esta es solo una primera aproximacion, dado que es importante recalcar que
con las herramientas estadisticas disponibles actualmente resulta imposible determinar con precision cuantas de
estas personas asalariadas que se encuentran por debajo del umbral del salario minimo de negociacion colectiva
propuesto estan efectivamente incluidas en alguno de los convenios colectivos de dmbito autondmico en la CAPV.

Finalmente, el objetivo del estudio, dada la falta de informacion estadistica, no permite tipificar el efecto en el
ambito laboral de establecer ese salario minimo de negociacion colectiva dentro de la negociacidn colectiva; esto
es, no se puede determinar con precision a cudntas personas afectaria, ni desglosar por género o sectores, ni
realizar un andlisis preciso del impacto total en la economia formal e informal. Por lo que se haria necesario la
elaboracién de un estudio de estructura salarial propio de la comunidad y que nos diera la posibilidad de conocer
con mayor exactitud la configuracion salarial por sectores.

Lo que si puede afirmarse es que los salarios reducidos, situados por debajo incluso del actual SMI, se concentran,

en gran medida, entre aquellas personas trabajadoras que no disponen de un contrato de trabajo a tiempo completo.
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La estimacidn de los efectos e impactos potenciales de la implementacion de un
6 salario minimo de negociacidon colectiva resulta compleja por la falta de
referentes previos

En el capitulo sexto se han recogido diversas referencias y consideraciones respecto a medidas que suponen el
incremento de un salario minimo a escala local o regional, asi como de los efectos concretos que se han estudiado
recientemente en torno a los sucesivos incrementos del salario minimo interprofesional en el Estado.

Como se ha reiterado, la transferibilidad de estos efectos al caso especifico de la aplicacidon de un salario minimo
de negociacion colectiva en la CAPV debe tomarse con prudencia. En todo caso, se pueden identificar algunas
consideraciones que resultan de interés desde un enfoque de efectos ex ante (los impactos reales deberan
evaluarse una vez aplicada esta medida y en funcidn de sus caracteristicas y amplitud). De este modo, algunos de
los efectos potenciales mas relevantes ya analizados en el anterior capitulo son:

1.- El efecto inmediato sobre el conjunto de trabajadoras y trabajadores afectados que dispone de un salario
inferior al salario minimo de negociacidn colectiva, y que experimenta de forma inmediata una mejora de sus
condiciones econdmicas y sociales. Hay que tener en cuenta que este efecto directo se suele extender, mediante
el denominado efecto onda, a las personas trabajadoras que disponen de un nivel salarial algo superior.

2.- El impacto macro es también positivo en términos econdmicos, al crecer el consumo impulsado por el
incremento de los salarios. En todo caso, la magnitud de este efecto macro positivo depende del alcance y
cobertura de la aplicacion de este salario minimo de negociacion colectiva.

3.- Los efectos sociales son también claramente positivos, al repercutir las mejoras salariales en los grupos de
poblacidn y colectivos con menores ingresos, reduciendo las tasas de pobreza y los niveles de ausencia de
bienestar. De forma indirecta, este efecto supone también un ahorro en el gasto social destinado a estos grupos
de poblacidn con menos ingresos.

4.- La reduccion de las brechas salariales, tanto en lo que respecta a la diferencia entre los salarios maximos y
minimos a nivel agregado en la CAPV, como, muy probablemente, respecto a la brecha de género, dado que
habitualmente, las mujeres presentan un mayor peso relativo entre la poblacion asalariada con menos ingresos.

5.- El impacto efectivo de esta medida dependerd del nimero de empresas y trabajadores finalmente afectados
por la misma. Por tanto, no es posible realizar una estimacién hasta que no se concreten los ambitos de
negociacion en los que se aplique el salario minimo de negociacion colectiva. Sin embargo, desde una perspectiva
cualitativa, se pueden apuntar la tipologia de colectivos y grupos de personas trabajadoras que, probablemente,
se vean beneficiadas por esta mejora salarial que responderan a las siguientes caracteristicas:

- Perteneceran en mayor medida a microempresas y pymes

- Dispondran, mayoritariamente, de un nivel formativo reducido

- Perteneceran a diversos estrados de edad, de forma que no solo perteneceran al colectivo de personas jovenes
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Serdn mayoritariamente mujeres, especialmente si se consigue que este salario minimo alcance también a
las actividades no reguladas.

Estaran empleados/as en ramas de actividad de escasa productividad por trabajador y en, muchos casos,
en ramas como la hosteleria agricultura, limpieza o servicios del hogar, etc.

6.- Finalmente, los efectos negativos estaran condicionados por la magnitud del incremento salarial y los plazos en

los que se implementa este salario minimo de negociacién colectiva.

Efecto sobre el empleo: de los estudios recientes asociados a la subida del SMI en el Estado se desprende que
el impacto negativo en términos de reduccién de empleo ha sido muy limitado incluso aplicando las hipdtesis
mas pesimistas que no toman en consideracion el efecto indirecto positivo generado por el crecimiento del
consumo y el consiguiente aumento de la demanda (que supondria la creacion de empleo adicional).

Efecto en la competitividad de las empresas: la posibilidad de absorber estas subidas salariales de forma
sostenible sin afectar a la generacién de empleo dependerd de las caracteristicas de las empresas, de la
rama de actividad en la que desempefian su actividad, del tamafio de las empresas, asi como de la

productividad media por trabajador y de los mercados en los que se desempefian.




